DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS
GERENCIA GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS NUMERO
FECHA
FORM.727-2
RESOLUCION PARTICULAR

VISTO:

El Proceso de Determinacion Tributaria y de Aplicacion de Sanciones N° 00, expediente
N° 00 y otros relacionados con el Sumario Administrativo instruido a la contribuyente
NN en adelante (NN), con RUC 00; y

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Orden de Fiscalizacién Puntual N° 00, notificada el 26/06/2024,
la Gerencia General de Impuestos Internos de la Direccion Nacional de Ingresos
Tributarios en adelante, (GGII), a través de la Direccion General de Fiscalizacion
Tributaria (DGFT), dispuso la verificacién de la obligacién del IVA General del periodo
fiscal 03/2019 y del IRP del ejercicio fiscal 2019, referente al rubro Egresos:
especificamente a las compras realizadas a la proveedora XX con RUC 00; para tal
efecto le requiri6 a XX que presente los comprobantes que respaldan las compras
efectuadas a la citada proveedora, ademas de su Libro de compras del IVA, en formato
digital, forma de pago de los comprobantes de ventas, entre otros, documentaciones
gue no fueron proveidas por la contribuyente fiscalizada.

Como antecedente, se tiene que el Informe DGFT/DPO N° 554/2024 del Departamento
de Planeamiento Operativo (DPO) de la DGFT y el Departamento de Analisis y Gestion
de Riesgos Tributarios, en el marco del Programa de Control “Facturacion III”, se
detectaron ciertos elementos que han permitido conocer la existencia de personas
fisicas inscriptas irregularmente como contribuyentes en el RUC, cuyos datos han sido
utilizados al solo efecto de generar comprobantes de venta timbrados para su
comercializacion. Estas acciones tuvieron como objetivo el de simular operaciones
economicas, y emision irregular de facturas, hecho denunciado ante el Ministerio Publico
donde se dio apertura a la Causa Penal N°© 38/2022 caratulado “"INVESTIGACION FISCAL
S/ PRODUCCION DE DOCUMENTOS NO AUTENTICOS Y EVASION DE IMPUESTOS”.

Segun el Informe Final de Auditoria N° 00 del 12/09/2024, los auditores de la GGII
comprobaron que NN incluyd en sus registros y declaraciones juradas del IVA General
del periodo fiscal 03/2019 y del IRP del ejercicio fiscal del 2019, montos en conceptos
de créditos fiscales y egresos sustentados en comprobantes que no reflejan la realidad
de las operaciones los cuales habrian sido emitidos por la supuesta proveedora
identificada precedentemente, con los cuales obtuvo un beneficio indebido en
detrimento del Fisco, en infraccion a los Art. 86 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la



Ley), Arts. 13 y 16 de la Ley N° 2421/2004 modificado por la Ley N° 4673/2012, Arts.
24, 27 y 49 del Decreto N° 359/2018.

Dicha situacién fue confirmada por los auditores de la GGII tras comprobar que las
operaciones de compra fueron incluidas en las DD.]]. determinativas e informativas
(Aranduka y Hechauka), asi también con las diligencias realizadas (Requerimiento de
Documentaciones, entrevistas informativas, etc.), los cuales revelaron que la supuesta
proveedora no efectud actividad comercial alguna con NN, lo que llevd a inferir a los
auditores que las operaciones de compra registradas por la contribuyente no se
materializaron.

En consecuencia, los auditores impugnaron las compras indebidamente registradas y
procedieron a practicar el ajuste de los tributos, de lo cual surgié saldos a favor del
Fisco en el IVA General y en el IRP del ejercicio y del periodo fiscal cuestionados.

Por los motivos senalados, los auditores de la GGII concluyeron que NN declard formas
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, ya que suministro
informaciones inexactas de sus operaciones y por ende, presentd sus DD.J]. con datos
falsos, causando con ello un perjuicio al Fisco; por lo que recomendaron aplicar una
multa por Defraudacion de uno (1) a tres (3) veces el monto del tributo defraudado de
acuerdo con lo previsto en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991, texto actualizado (en
adelante la Ley) conforme a las resultas del Sumario Administrativo y a las
circunstancias atenuantes y agravantes que surjan del mismo. Ademads, por el
incumplimiento de los deberes formales, recomendaron aplicar la sancion por
Contravencion establecida en el Inc @) Num. 6 del Anexo de la RG N° 13/2019, debido
a que no presento las documentaciones requeridas en la Fiscalizacién, segln se detalla
en el siguiente cuadro:

PERIODO/
. MONTO IMPUESTO A
OBLIGACION EJERCICIO | o oo ol INGRESAR MULTA
FISCAL
521 - AJUSTE IVA 03/2019 197.272.727 19.727.273 | SUIETO A LAS RESULTAS
DEL SUMARIO
512 — AJUSTE IRP 2019 197.272.727 19.727.273
ADMINISTRATIVO

551 — AJUSTE
CONTRAVENCION | 28/08/2024 0 0 300.000

TOTALES 394.545.454 39.454.545 300.000

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso
por Resolucion N° 00 notificada el 21/01/2025 el Departamento de Sumarios 1 (DS1)
instruy6 el Sumario Administrativo a la contribuyente XX con RUC 00, en virtud los
Arts. 212, 225 de la Ley, que prevén los procedimientos para la determinacion tributaria
y para la aplicacién de sanciones y la RG DNIT N° 02/2024, por la cual se precisan



aspectos relacionados con los procedimientos de Sumarios Administrativos y Recursos
de Reconsideracion.

Que, a través del Form. N° 00 del 27/01/2025, la sumariada presentd su descargo al
traslado corridole. Por Resolucion N° 00 del 06/02/2025, el DS1 ordend la Apertura del
Periodo Probatorio; etapa en la cual por Form. N° 00 del 10/02/2025 ofrecid sus
pruebas. Por Resolucion N° 00 del 28/02/2025, se ordend el Cierre del Periodo
Probatorio, e informd a NN que podra presentar sus alegatos en el plazo perentorio de
10 dias, sin que la misma lo presente. Cumplida todas las etapas del proceso sumarial
por Resolucion N° 00 del 18/03/2025, el DS1 llamo a Autos para resolver.

Los antecedentes del caso fueron analizados por el DS1, de acuerdo con el siguiente
detalle:

NN, en su defensa alegd la prescripcion de las obligaciones en los términos siguientes:
.., vengo a oponer como defensa, la prescripcion de las mencionadas obligaciones,
dado que las mismas corresponden al afio 2019 y de acuerdo a la ley 125/91, el
computo de la prescripcion se inicia el 1° de enero del afo siguiente, y en el caso
puntual que me afecta el inicio se produjo el 1° de enero de 2020, cumpliéndose el 1°
de enero de 2025 el plazo de cinco afnos. A este respecto, el articulo 164 de la ley
125/91, establece que la accion para el cobro de los tributos prescribira a los cinco afios
contados a partir del 1° de enero del afo siguiente a aquel en que la obligacion debio
cumplirse. Para los impuestos de caracter anual que graven ingresos o utilidades se
entenderd que el hecho gravado se produce al cierre del ejercicio fiscal, por
consiguiente, en el presente caso se ha producido la prescripcion de las supuestas
deudas del IVA periodo marzo 2019 e IRP del ejercicio 2019 por haberse cumplido en
plazo de prescripcion.” (sic.)

En cuanto a la prescripcion alegada, el DS1 subrayd que el Art. 164 de la Ley N°
125/1991 dispone: "... la accién para el cobro de los tributos prescribird a los cinco afios
contados a partir del 1ro. de enero del afio siguiente a aquel en el que la obligacion
debié cumplirse. Para los impuestos de caracter anual que gravan ingresos o utilidades
se entendera que el hecho gravado se produce al cierre del ejercicio fiscal. La accion
para el cobro de las sanciones pecuniarias e intereses o recargos tendra el mismo
término de prescripciéon que en cada caso corresponda al tributo respectivo. Estos
términos se computaran para las sanciones por defraudaciéon y contravenciéon a partir
del 1ro de enero del afio siguiente a aquel en el cual se cometieron las infracciones;
para los recargos e intereses, desde el 1ro. de enero del afio siguiente a aquel en el
cual se generaron...”, por lo que se realiz6 el siguiente analisis:



A PERIODO
OBLIGACION FISCAL 2020 2021 2022 2023 2024

El computo del Interrupcién de la Prescripcion
plazo inicia el afio

IVA GENERAL 03/2019 sgte. al Ao 1 Afo 2 Afo 3
cumplimiento de Firma del Acta Final
la obligacion 28/08/2024
Interrupcién de la Prescripcion
IRP 2019 - Inicio del Afio 1 Afio 2

computo Firma del Acta Final

28/08/2024

Por tanto, se confirma que, no se encuentran prescriptas las obligaciones del IVA
General del periodo fiscal del 03/2019 y del IRP del ejercicio fiscal 2019, en
consecuencia, corresponde su reclamo.

NN, solicitd dejar sin efecto el Informe Final de auditoria N° 00 de fecha 12 de
septiembre de 2024 en los términos siguientes: “... las facturas mencionadas en el
informe final de auditoria N° 00 de fecha 12 de septiembre de 2024, en el cual se
impugna las compras respaldadas con facturas de supuesto contenido falso. Como es
evidente, la denuncia no esta respaldada con pruebas contundentes, pues como es
evidente la unica prueba sefialada en el informe de referencia es la entrevista realizada
a dos personas que se limitaron a negar que hayan emitido las facturas en cuestion.
Por otro lado, también se menciona que las mencionadas facturas son supuestamente
clonadas, pero no se menciona cuales son las pruebas que demuestran que las facturas
en cuestion son supuestamente clonadas. aqui se trata de una mera afirmacion sin que
se demuestre fehacientemente lo afirmado por la auditoria, que por lo demas adolece
de credibilidad dado que la auditoria no fue llevada correctamente desde el punto de
vista técnico. Como es evidente, el informe final de auditoria N° 00 de fecha 12 de
septiembre de 2024, no cumple los requisitos del articulo 212 de la ley 125 que en su
numeral 1) establece que: comprobada la existencia de deudas tributarias o reunidos
los antecedentes que permitan presumir su existencia, se redactara un informe
pormenorizado y debidamente fundado, como puede observarse, el informe final de
auditoria N° 00 de fecha 12 de septiembre de 2024, no es pormenorizado ni
debidamente fundado, pues no se detalla el procedimiento realizado para comprobar,
lo cual es una violacion flagrante de la ley en especifico del mencionado articulo 212
numeral 1) de la ley 125/91...7 (sic).

Al respecto, el DS1 sefialé que, por imperio de la Ley, el documento redactado por el
equipo auditor de la GGII se encuentra investido de Fe Publica segun el Art. 375 del
Codigo Civil Paraguayo. No obstante, aclaré que el Acta por si no causa gravamen
alguno al contribuyente ya que esta se limita a recoger las irregularidades que fueron
observadas durante la Fiscalizaciéon, conforme lo establecen los Articulos 212 y 225
Num. 1) de la Ley.



Ademas, el DS1 subrayd que la declaracion de la nulidad debe fundarse en una
irregularidad o arbitrariedad de tal magnitud, que su simple ocurrencia debe producir
algun dano o indefensidén a la parte quien dice haberse agraviado por este hecho, lo
cual NO ocurrid con el sumariado, debido a que no demostroé un perjuicio real y efectivo
a sus intereses, pues se limité a sefalar supuestos errores de procedimiento de la
Fiscalizacion, sin que haya presentado las pruebas que indiquen el perjuicio a sus
derechos, elemento sustancial para determinar la nulidad del Acta Final.

Ante la falta de pruebas que desvirtle los hechos denunciados por los auditores de la
GGII, el DS1 confirmd que las supuestas operaciones de compras realizadas por la
contribuyente sumariada de XX, no se materializaron ya que de las constancias de autos
de desprenden que las facturas emitidas por la supuesta proveedora, difieren a las
declaradas en los libros Compras del Hechauka, Aranduka de NN en cuanto al contenido
(descripcion de bien, fecha y monto de la operacion, adquirente), confirmandose asi la
duplicidad irregular de sus facturas (“clonaciéon”) por ende, deben ser impugnadas, pues
no reflejan la realidad de las operaciones, en infraccion a lo dispuesto por el Art. 86 de
la Ley, Arts. 13 y 16 de la Ley N° 2421/2004 modificado por la Ley N° 4673/2012, Arts.
24, 27 y 49 del Decreto N° 359/2018.

Dichas disposiciones legales establecen que los documentos de compra de manera a
gue sean validos a los fines tributarios, deben consignar operaciones reales, es decir
que el hecho haya existido y que efectivamente se haya producido la compraventa entre
quien dice ser el comprador y el vendedor, condicidon que en este caso no se cumplid,
por lo que dichos comprobantes no reunen las condiciones establecidas por la
reglamentacién vigente, para sustentar créditos fiscales y egresos, con lo cual obtuvo
un beneficio indebido.

En estas condiciones, el DS1 concluyd que corresponde hacer lugar a la denuncia
efectuada por los auditores seguin Informe Final de Auditoria N° 00 del 12/09/2024 y
por ende al ajuste fiscal en concepto de IRP del ejercicio fiscal 2019, y del IVA General
del periodo fiscal 03/20109.

En cuanto a la conducta de la contribuyente, el DS1 manifestd que el Art. 172 de la Ley
dispone que para que se configure la Defraudacién, debe existir una conducta (accién
u omisidn) realizada por la contribuyente con la intencidon de provocar un engafio o
perjuicio al Fisco, que en este caso esta representado por el monto de los impuestos no
ingresados como consecuencia de los créditos fiscales y egresos indebidamente
utilizados. La propia Ley establece que de confirmarse alguna de las presunciones
previstas en su Art. 173, se constata que el actuar del sujeto pasivo fue realizado con
intencidn, lo que en el caso particular quedé demostrado, porque suministré informaciones
inexactas sobre sus compras, por ende, present6 sus DD.]J. con datos falsos (Nums.
3) y 5) del Art. 173 de la Ley) e hizo valer ante la Administracién Tributaria formas



manifiestamente inapropiadas con la realidad de los hechos gravados (Num. 12) del
Art. 174 de la Ley), pues consignd créditos fiscales y egresos irreales, hechos que
trajeron aparejada la consecuente falta de pago de los tributos en perjuicio del Fisco,
beneficiandose la contribuyente en la misma medida; con la agravante de que NN posee
varios antecedentes de Fiscalizacidon que concluyeron con la RP N° 00 del 19/10/2023
y la RP N° 00 del 28/01/2025, cuyos montos determinados se encuentran pendientes
de pagos.

El DS1 senald que el Art. 174 de la Ley establece una presuncion de hecho, la cual
implica que detectada la infraccién la Administracion la ponga a conocimiento de la
contribuyente a fin de que este, mediante los elementos probatorios conducentes,
demuestre lo contrario; sin embargo, en este caso pese a haber tenido la oportunidad
de hacerlo en el Sumario Administrativo, no lo hizo, ya que NN no presentd prueba
tendiente a desvirtuar los hechos denunciados.

Por otra parte, a fin de establecer la graduacion de la sancién, el DS1 consideré las
circunstancias agravantes y atenuantes del Art. 175 de la Ley, asi como la conducta
para el esclarecimiento de los hechos, el grado de cultura del infractor, la posibilidad
de asesoramiento y la importancia del perjuicio fiscal, por lo que recomendd aplicar una
multa equivalente al 250% del tributo defraudado.

Igualmente, el DS1 determind la aplicacién de una multa por Contravencion por el
incumplimiento de deberes formales, conforme a lo establecido por el Art. 176 de la
Ley, ya que NN no presentd las documentaciones requeridas por la GGII, segun lo
dispuesto por el Num. 6) Inc. e) del Anexo de la RG N° 13/2019, de G 300.000.

POR TANTO, en uso de sus facultades legales.

EL GERENTE GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
RESUELVE

Art. 1°: Determinar la obligacion fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacion Periodo Impuesto  Multa Total

521 - AJUSTE IVA 03/2019 19.727.273 | 49.318.182| 69.045.455
512 - AJUSTE IRP 2019 19.727.273 | 49.318.182| 69.045.455
551 - AJUSTE CONTRAVEN 28/08/2024 0 300.000 300.000

Totales 39.454.546 | 98.936.364 | 138.390.910



Sobre los tributos deberan adicionarse los intereses y la multa por Mora, los cuales seran liquidados conforme
al Art. 171 de la Ley N° 125/1991.

Art. 2°: CALIFICAR la conducta de la contribuyente NN con RUC 00, de acuerdo con
lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 y sancionar a la misma con una
multa equivalente al 250% del tributo defraudado, ademas de la multa por
Contravencion.

Art. 3°: NOTIFICAR a la contribuyente conforme a los alcances de la RG DNIT N°
02/2024, a los efectos de que proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente
Resolucion, bajo apercibimiento de Ley.

Art. 4°: INFORMAR lo resuelto a la Direcciéon General de Recaudacion y Asistencia al
Contribuyente, a fin de que tome conocimiento de los términos de la presente
Resolucién, y cumplido archivar.

ABOG. EVER OTAZU
GERENTE GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS



