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Direccién de Planificacién y Técnica Tributaria

Consulta Vinculante Virtual — Proceso 45000000xxx

XX

RUC xxx

La Subsecretaria de Estado de Tributacion se dirige a Ustedes en el marco de la consulta de caracter
vinculante formulada mediante Proceso N.° 45000000xxx en el Sistema de Gestion Tributaria Marangatu,
donde solicita a esta cartera la confirmacion del criterio de que XXXXXXXX se encuentra exonerada de todos
impuestos fiscales con respecto a sus objetos (libros impresos o digitales), sus publicaciones y sus actividades,
siempre y cuando las mismas estén orientadas a la educacidn y a la difusidn cultural.

Al respecto, sefialan que su empresa tiene por finalidad la elaboracidn de objetos destinados a la
educacién vy la difusién de la cultura, y como tal es proveedora de libros impresos y digitales. Prosigue
indicando que, con los avances de la tecnologia, se ha venido imponiendo la modalidad de libros virtuales o
digitales, cuyo contenido y propdsito es exactamente el mismo que la modalidad anterior de libros impresos,
solo con variacion de formato exterior, pues uno es impreso y el otro es digital, sin que implique variacion o
alteracion alguna.

Indican que varias entidades educativas, a quienes esta orientado su material, han optado por los
formatos digitales para utilizarlos con sus alumnos, lo cual les ha llevado a suscribir convenios para el uso de
tales libros digitales, de forma tal a facilitar el acceso a su contenido desde cualquier medio que estuviere
autorizado (ordenadores, notebooks, Tablet, teléfonos celulares, etc.) los productos en proceso de
elaboracion que fueran expuestas precedentemente y que van a ser proveido por la editorial son los
siguientes: a) textos digitales interactivos; b) gestor pedagdgica de procesos educativos.

En la manifestacidn de sus derechos, invocan y transcriben los articulos 44 y 83 de la Constitucidn de
la Republica, articulos 2° y 11 de la Ley N.° 24/1991 Del fomento del libro, articulo 100, numeral 1, inciso d),
de la Ley N.° 6380/2019 De Modernizacién y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional, articulo 56,
numeral 2, del Anexo al Decreto N.° 3107/20109.

Con relacién al Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), indica que la Ley N.° 6380/2019 no hace
mencion especifica de la exoneracion de los libros en cualquiera de sus formatos que tengan por destino y
finalidad la difusion cultural y la educacién, salvo las relacionadas a las entidades, tales como asociaciones,
fundaciones y similares, sin embargo, sostienen que el articulo 83 de la Carta Magna resulta clarisimo, al
disponer en forma expresa que tales objetos y publicaciones destinados a los fines dispuestos por la misma
no se gravaran con impuestos fiscales ni municipales, lo cual no es otra cosa que una proteccion de rango
superior que no admite limitaciones o restricciones, por lo que en ningun caso puede alterar el alcance y
proteccidn constitucional, ya que la inmunidad constitucional es objetiva y no subjetiva, con el propdsito
innegable de llegar a las personas sin ningun tipo de carga impositiva.

En tal sentido, resaltan que, por el orden de prelacidon de normas, la Constitucidn esta por encima de
todas las normas inferiores, por lo que su no inclusién dentro de las exoneraciones del articulo 25 de la Ley
N.° 6380/2019 no implica que esta ley haya modificado, alterado o restringido la referida inmunidad
constitucional.

Verificadas las documentaciones de respaldo, se acompaia al proceso virtual el escaneado de la
Cédula de Identidad Civil perteneciente a XXXXXXX, el escrito de consulta y el contrato suscripto entre XXXXy
XXXXX.

De la consulta planteada surge el siguiente analisis:

Consideraciones preliminares

Como punto de partida, resulta imperiosa la necesidad de aclarar a XXXX que, a partir de la vigencia
de la Ley N.” 6380/2019 (articulo 153, numeral 5), se han excluido las exoneraciones y beneficios fiscales
contemplados en la Ley N.° 24/1991, con la finalidad de generalizar la imposicion atendiendo al principio
constitucional de igualdad del tributo estatuido en el articulo 181 de la Constitucién de la Republica.

Asi las cosas, se encuentran derogadas las exoneraciones y beneficios fiscales que contemplaba la
Ley N.° 24/1991 en cuanto a la exencidn total de los impuestos que recaigan sobre todos los insumos que se
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utilicen para las empresas editoras o impresoras que se dedican a la produccién de libros amparados por la
citada ley.

Con relacidn a la manifestacidn de la firma recurrente cuando alega que la Ley N.° 6380/2019 no hace
mencion especifica de la exoneracion de los libros en cualquiera de sus formatos que tengan por destino y
finalidad la difusién cultural y la educacidén, y que aun asi, en virtud del articulo 83 de la Ley Fundamental,
deben estar exonerados, es importante mencionar que en virtud del articulo 179 de la Carta Magna, es
privativo de la ley determinar los elementos de la obligacidn tributaria, lo que incluye las exoneraciones.

Ademas de lo anterior, es necesario recapitular que el articulo 83 de la Constitucion de la Republica
delega la reglamentacion de dichas exoneraciones por medio de una ley, lo que se plasmé en la Ley de
Modernizacién y Simplificacién del Sistema Tributario Nacional, numerada en Ley N.° 6380/2019, por lo que
esta cartera deja sentado que la Ley N.° 6380/2019 ha dejado patente su entera sumisiéon al mandato
constitucional en el sentido de promover el desarrollo cultural, expresando claramente qué actividades
realizadas por las entidades educativas se encontraran exoneradas, asi como también las condiciones que
deben reunir las compras, donaciones o importaciones de bienes que tengan realmente valor significativo
para la cultura y la educacién.

Operaciones que se desprenden del contrato

Previo a este analisis, es importante determinar qué elementos servirdn para el pronunciamiento de
esta cartera, y para ello se procedid a la lectura del contrato adjunto, del cual se torné necesario disgregar los
tipos de actividades que se desprenden de él, que son:

* Desarrollo y creacion de RECURSOS EDUCATIVOS DIGITALES a fin de comercializarlos en el sector
privado (CLAUSULA XXXX), que segun se desprende de la CLAUSULA XXXX, numeral 1, inciso c, estd

a cargo de XXXX. Pero la aprobacion, correccidn y revisién de los RECURSOS estd a cargo de XXXX
(XXXX CLAUSULA, numeral 2, inciso g).

* La comercializacién de los RECURSOS se realizara bajo la modalidad de suscripciones a ser pagadas
por los clientes -instituciones educativas- (CLAUSULA XXXX):

- Instituciones educativas que utilicen Unica y exclusivamente los RECURSOS
EDUCATIVOS DIGITALES.

- Instituciones educativas que utilicen libros impresos en papel del Programa XXXX y los
RECURSOS EDUCATIVOS DIGITALES.

Segun la XXXX CLAUSULA, numeral 2, inciso d, XXXXX lidera la operativa de comercializacién de los
RECURSOS con los clientes, y segtin la CLAUSULA XXXX, es la encargada de la facturacién y cobro a
los clientes.

* Desarrollo, creacién y adaptacion de la PLATAFORMA XXXXX (CLAUSULA XXXX).

* Entrega de libros y demds obras por parte de XXXX (CLAUSULA XXXX).

* E| contrato de suscripcién con los clientes sera firmado por XXXX (CLAUSULA XXXX y DECIMO
XXXX, numeral 2, inciso j).

Impuesto a la Renta Empresarial

Efectuada la precision que antecede, en lo que respecta al IRE, traemos a colacién lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley N.° 6380/2019, el cual dispone que estaran gravadas las rentas, los beneficios o las
ganancias de fuente paraguaya que provengan de todo tipo de actividades econdmicas, primarias, secundarias
y terciarias, incluidas las agropecuarias, comerciales, industriales o de servicios que no sean de caracter
personal.

A fin de determinar si la situacidn planteada por la recurrente genera una renta gravada, el andlisis
se debe dirigir a lo enunciado en el articulo 25 de la Ley N.° 6380/2019, del cual se advierte la exoneracion de
rentas:

a) Provenientes de servicios de ensefianza inicial y preescolar, basica, media, técnica, terciaria,
universitaria y de educacién superior, prestados por personas o entidades reconocidas por el
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Ministerio de Educacidn y Ciencias o por ley (numeral 1, inciso b), a lo cual no se enmarca el caso
en consulta, ya que de conformidad a las manifestaciones de hecho y al contenido contractual, la
recurrente no presta servicios de ensefianza ni se encuentra reconocida por la institucion oficial
que requiere.

b) Obtenidas por entidades dedicadas a actividades de bien social o interés publico (numeral 2,
inciso c), siempre que:

i. Tenga fines licitos;

ii. No tenga propdsito obtener lucro, beneficios monetarios o apreciables en dinero para
repartir entre sus miembros;

iii. El rendimiento se destine al cumplimiento de sus fines;

iv. Esté destinado a la asistencia sanitaria, social o de beneficencia, instruccion cientifica,
literaria, artistica, de cultura fisica o de difusién cultural, defensa del medio ambiente y
del ecosistema, promocién y defensa de derechos humanos.

Tal como se puede apreciar de las normas glosadas, se confirma que la recurrente no se encuentra
inmersa en los supuestos que contemplan las franquicias, atendiendo a que:

a) Las exoneraciones previstas en el articulo 25, numeral 1, inciso b), de la Ley estdn direccionadas
a las entidades que perciben rentas por sus servicios de ensefianza, y, sin embargo, la cuestién en
consulta versa sobre la comercializacién de los RECURSOS a entidades educativas, que si bien
serviran posteriormente para la prestacion de servicios de educacién, con sobrada claridad su
categorizacion no se enmarca como servicios de ensefanza.

b) Adicionalmente, la exoneracidn contemplada en el articulo 25, numeral 2, inciso c), de la Ley
sefiala que procedera dicha franquicia solo respecto a las rentas obtenidas por asociaciones,
federaciones, fundaciones y demas entidades similares con personeria juridica, lo que de entrada
no se da en el caso en consulta, atendiendo a que la recurrente se encuentra constituida como una
sociedad andnima, cuya naturaleza -ademas- persigue fines lucro, lo que no condice con la
condicion plasmada en esta disposicion en el sentido de que no debe tener como propdsito obtener
lucro para repartir entre sus miembros.

En consecuencia, las rentas obtenidas por la actividad de la recurrente no se encuentran exentas
del IRE en la legislacion tributaria paraguaya, por lo que los porcentajes que le corresponda a XXXXX sobre

la facturacién debidamente cobrada (CLAUSULA XXXX) estara gravada por el citado impuesto.

Impuesto al Valor Agregado

Es importante anoticiar que el IVA toma el tipo de actividad que realiza el contribuyente como
elemento gravitante para el otorgamiento de las exoneraciones, prescindiendo del tipo de entidad que las
ejecuta, por ello es que al partir de uno de los elementos de la obligacidn tributaria, que es el hecho generador,
el articulo 80 de la Ley N.° 6380/2019 dispone que estaran gravados: la enajenacién de bienes, prestaciéon de
servicios (excluidos los de cardcter personal que se presten en relacién dependencia) y la importacion de
bienes.

Al contrastar las exigencias legales con la situacion planteada y respaldada por la recurrente a través
del Contrato suscripto entre XXXXX y ella, se identifican diversas operaciones, las que fueron indicadas mas
arriba. Concretamente, y sin entrar a analizar la actividad desarrollada por XXXX, la actividad a cargo de la
recurrente (XXXX) es la comercializacion de los RECURSOS bajo la modalidad de suscripciones a ser pagadas
por los clientes -instituciones educativas- (CLAUSULA XXXXX).

En ese sentido, se desprenden dos tipos de actos:

* Instituciones educativas (clientes) que utilicen Unica y exclusivamente los RECURSOS EDUCATIVOS
DIGITALES que le seran puestos a disposicion a efectos de ser visionados en linea desde un sitio de
internet.

* |Instituciones educativas (clientes) que utilicen libros impresos en papel del Programa XXXX y los
RECURSOS EDUCATIVOS DIGITALES.
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De la descripcidén, se puede inferir que ambos actos comerciales se enmarcan en la figura de la
enajenacion.

Ahora, resulta pertinente analizar la cuestion de fondo traida a consideracion respecto a las
exoneraciones plasmadas en el articulo 100 de la Ley N.° 6380/2019. En ese sentido, todas estas
exoneraciones, valga el recordatorio, dejan fuera de su ambito una gama amplia de situaciones que implica -
en términos de ingresos- una renuncia fiscal para el Estado paraguayo. Por ello, en cuanto a la aplicacion del
citado articulo, como toda norma exceptiva, remarcamos su caracter taxativo y restricto; por tanto, solo
abarca los bienes, servicios o sujetos expresamente sefialados por la Ley que establece la exencion, siempre
y cuando cumplan con los requisitos que se establezca para su procedencia.

Conforme a lo anterior, es sumamente importante traer a colacion lo que textualmente sefiala el
inciso d) del numeral 1 del articulo 100 de la Ley N.° 6380/2019, que reza: Estardn exoneradas del presente
impuesto las enajenaciones de: [...] d) Libros y periddicos, publicados en papel o por medio electrénico |[...]
(Subraya por fuera del texto original).

Como se desprende de la lectura de lo transcripto en el parrafo anterior y de la exégesis de todos los
dispositivos sefialados hasta aqui, categdricamente la exoneracidn plasmada en estos incisos esta relacionada
con la figura de «enajenacidn». Se infiere entonces que, en el caso de la exoneracidn respecto a la enajenacion
de los libros, el beneficio fiscal se enmarca dentro del ambito de la «enajenacién» y puede abarcar, v.g., tanto
libros distribuidos a titulo oneroso de forma fisica 0 mediante descarga o visionado en linea desde un sitio de
Internet como los libros de formato electrénico que pueden consultar los consumidores finales desde un
ordenador, un teléfono inteligente, un lector de libros electrénicos o cualquier otro sistema de lectura.

Conclusién

Con base en las consideraciones de hecho y derecho expuestas, la Administracion Tributaria
concluye respecto al caso planteado que:

a) En virtud del articulo 153, numeral 5, de la Ley N.° 6380/2019, se encuentran sin vigencia las
exoneraciones y beneficios fiscales contemplados en la Ley N.° 24/1991, en cuanto a la exencion
total de los impuestos que recaigan sobre todos los insumos que se utilicen para las empresas
editoras o impresoras que se dedican a la produccidon de libros amparados por la citada ley.

b) A tenor de las exoneraciones contempladas en el articulo 25 de la Ley N.° 6380/2019, las rentas
obtenidas por la actividad de la recurrente no se encuentran exentas del IRE, por lo que los
porcentajes que le corresponda a XXXXX sobre la facturacién debidamente cobrada (CLAUSULA
XXXX) estara gravada por el citado impuesto.

c) La enajenacion de libros en formato papel o que comprenda la descarga o su visidn en linea
desde un sitio de internet, asi como los libros de formato electrénico que pueden consultar los
consumidores finales de un ordenador, se encuentra exonerada del IVA, en virtud del articulo
100, numeral 1, inciso d), de la Ley N.° 6380/2019.

Se aclara que el presente pronunciamiento fue elaborado teniendo en cuenta la situacion factica
planteada en la consulta, por lo que esta cartera se reserva la facultad de modificarlo ante cualquier
variacion posterior de los hechos que lo motivaron.

Finalmente, corresponde que el presente pronunciamiento sea notificado con los efectos del articulo
244 de la Ley N.° 125/1991.

Respetuosamente,
AGUEDA CARDOZO LOVERA, Dictaminante LUIS ROBERTO MARTINEZ, Jefe
Departamento de Elaboracién e Departamento de Elaboracién e
Interpretacion de Normas Tributarias Interpretacion de Normas Tributarias
ANTULIO BOHBOUT M., Director OSCAR ORUE ORTIZ, Viceministro

Direccidn de Planificacion y Técnica Tributaria Subsecretaria de Estado de Tributacién



