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POR LA CUAL SE PROCEDE A DETERMINAR LA OBLIGACIÓN FISCAL 
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IMPUESTO A LA RENTA, MULTAS, RECARGOS E INTERESES 
CORRESPONDIENTES. 
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          Asunción, 
 
VISTO: Los Expedientes N°s. , referentes al contribuyente , con RUC Nº , con domicilio procesal 
ubicado en la calle, de ésta Capital, sobre la base del Informe Final de Auditoria Nº  de fecha, 
realizado por los funcionarios del Departamento de Auditoria Fiscal de la Dirección General de 
Fiscalización Tributaria, y  
 
     CONSIDERANDO: 
 
  Que, atento al Informe Final de Auditoria Nº  de fecha, realizado por los 
funcionarios del Departamento de Auditoria Fiscal, dependiente de la Dirección General de 
Fiscalización Tributaria, se han constatado supuestas infracciones a la disposición legal: Ley N°. 
125/91, Libro I, Título I, Impuesto a la Renta – 111 (IRACIS) General, ejercicios fiscales: y, más 
multas por defraudación. 
 
  Que, por Providencia de fecha, el Jefe de Departamento de Sumarios y Recursos 
designó al Juez Instructor, a efectos de iniciar los trámites del sumario administrativo. 
 
  Que, por J.I. N°  de fecha, se instruyó Sumario Administrativo al contribuyente, con 
RUC Nº, debidamente notificada en fecha. 
 
  Que, en fecha, el contribuyente ha presentado su escrito correspondiente solicitando 
exclusión de responsabilidad, más documentaciones anexas:   Autorización a Gestora, fotocopias de 
Cédulas de Identidad Civil de ambos y fotocopia del Registro Único del Contribuyente sumariado, 
Fotocopia de formulario Nº, periodos fiscales años, más Certificado de Cumplimiento Tributario Nº, 
de fecha, según constancia de recepción del Actuario. 
 
  Que, por J.I. Nº  de fecha, se abrió la Causa a Prueba, notificada en fecha. 
 
  Que, en fecha  el contribuyente solicita hacer lugar al pedido de Exclusión de 
Responsabilidad en materia de Infracciones, adjuntando nuevamente fotocopias de declaraciones 
juradas y de anticipos ingresados en años anteriores. 
  
  Que, en fecha, el contribuyente presenta copia del Detalle de Inventario dado de baja 
al año  en la que se detalla además los montos por los que en el ejercicio se registraron pérdidas. 
                   …/// 
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  Que, por J.I. Nº  de fecha, se procedió al Cierre del Periodo Probatorio, debidamente 
notificado en fecha.            
 
  Que, en fecha, el contribuyente presentó su Alegato Final. 
                

INFORME FINAL DE AUDITORIA: 
 

  La Fiscalización Puntual se origina a través del Informe D.P.F. Nº  en el que se ha 
detectado que las Declaraciones Juradas del Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, 
Industriales o de Servicios de los Ejercicios Fiscales  del contribuyente, ha compensado las 
Utilidades con Pérdidas de Ejercicios Anteriores.  Por la razón señalada se ha dejado de ingresar al 
Fisco el Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, en supuesta 
infracción al Art. 21º de la Ley 125/91 modificada por la Ley 2421/04. 
 

PRESUNCIONES DE AUDITORIA: 
 
  Los intervinientes presumen la intención de defraudar al fisco debido a que el 
contribuyente ha compensado las utilidades correspondientes a los Ejercicios Anteriores que no 
corresponden; ya que no se encuentra estipulada en la Ley 2421/04 y el Decreto Nº 6359/05 en su 
Art. 19º establece “…No se computarán como gastos las pérdidas producidas en ejercicios 
anteriores…” 
  Se presume la defraudación debido a que el contribuyente ha compensado las 
Utilidades correspondientes a los Ejercicios Fiscales, con Pérdidas de  Ejercicios Anteriores que la 
Ley 2421/04 no contempla, situación observada en las Declaraciones Juradas presentadas a la 
Administración Tributaria, caso previsto en el Art. 174 numeral 12) de la Ley 125/91 modificada 
por la Ley 2421/04.  De lo que los intervinientes infieren que el contribuyente incurrió en 
defraudación fiscal, conforme al Art. 172º de la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421/04.  Por lo 
que sugieren la aplicación de la multa por defraudación estipulada en el art. 175º de la Ley 125/91, 
modificada por la Ley 2421/04, de una vez el monto del tributo defraudado, más los accesorios 
legales correspondientes. 
 

DEFENSA DE LA FIRMA SUMARIADA: 
 

  La firma sumariada presentó defensa, solicitando Exclusión de Responsabilidad en 
materia de infracciones tributarias, de conformidad a lo establecido en el Art. 185 Numeral Tercero. 
 
  Señala que:  “El punto es que, al presentar dichas Declaraciones Juradas en las 
bocas habilitadas para el efecto, las misma fueron aceptadas y validadas como correctas por el 
Sistema Tributario Vigente a las fechas de su presentación.  Cabe señalar que los formularios 
impositivos utilizados para la presentación de estas Declaraciones Juradas contemplan en el Rubro 
3, dichas compensaciones, estos formularios fueron introducidos para su uso en el año, según son 
expuestos en la página de la Subsecretaria de Tributación.           …/// 
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  Si el Decreto tiene fecha de vigencia al, no existe concordancia con lo expuesto en el 
mismo, debido a que los formularios en cuestión fueron autorizados para su uso en el año, ¿Si 
dicho Decreto contempla la no compensación de Utilidades por que no fue excluido el Rubro 3 del 
formulario autorizado?    
 
   Por otro lado, al solicitar a la Subsecretaria de Tributación el Certificado de 
Cumplimiento Tributario, este es obtenido en forma normal.   En el mismo se aclara que a  la fecha 
de solicitud, el contribuyente ha cumplido con sus obligaciones ante la Administración y que 
obtiene dicho certificado en carácter normal en virtud a lo establecido en el Art. 194 de la Ley 
125/91 y su modificación con la Ley Nº 2421/04 y demás disposiciones vigentes.  Esto nos da la 
pauta de la total falta de coordinación del Sistema Informático Tributario con las especificaciones 
de la Ley, cuyo alcance manifiesta que el contribuyente ha cumplido con su obligación.  ¿En estos 
casos, es la Ley o el Decreto el que tiene alcance para el contribuyente? 
 
  Según el Informe Final de Auditoria, se presume la defraudación.  Como sería esto, 
si en el formulario en cuestión se contempla la utilización de compensaciones de Ejercicios 
Anteriores, en tal caso, se solicita la exclusión de responsabilidad, teniendo en cuenta que el 
Sistema Informático de la Subsecretaria de Tributación es la que no está adecuada a lo establecido 
por el Decreto en cuestión y solicito y/o da la opción de compensar dichas utilidades con las 
pérdidas de ejercicios anteriores, aceptando y validando dichas Declaraciones Juradas.  Por tanto 
no sería defraudación, sino ajustarse a las exigencias de dicho Sistema Informático, que valida 
como correctas las imputaciones realizadas en los mismos”. 
 

OPINIÓN DEL JUZGADO: 
 

  Los intervinientes presumen la intención de defraudar al fisco debido a que el 
contribuyente ha compensado las utilidades correspondientes a los Ejercicios Anteriores que no 
corresponden; ya que no se encuentra estipulada en la Ley 2421/04 y el Decreto Nº 6359/05 en su 
Art. 19º establece “…No se computarán como gastos las pérdidas producidas en ejercicios 
anteriores…” 
  Se presume la defraudación debido a que el contribuyente ha compensado las 
Utilidades correspondientes a los Ejercicios Fiscales, con Pérdidas de  Ejercicios Anteriores que la 
Ley 2421/04 no contempla, situación observada en las Declaraciones Juradas presentadas a la 
Administración Tributaria, caso previsto en el Art. 174 numeral 12) de la Ley 125/91 modificada 
por la Ley 2421/04.  De lo que los intervinientes infieren que el contribuyente incurrió en 
defraudación fiscal, conforme al Art. 172º de la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421/04.  Por lo 
que sugieren la aplicación de la multa por defraudación estipulada en el art. 175º de la Ley 125/91, 
modificada por la Ley 2421/04, de una vez el monto del tributo defraudado, más los accesorios 
legales correspondientes. 
 

El contribuyente basa su defensa en las previsiones establecidas en el Art. 185º - 
“Exclusión de responsabilidad en materia de infracciones.  Excluyen de responsabilidad: … 3) El 
error excusable, de hecho o de derecho, en base al cual se haya considerado lícita la acción u 
omisión”.                     …/// 
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  La Ley 2421/04 “De Reordenamiento Administrativo y de Adecuación Fiscal”  
modificó lo establecido en el Art. 8º eliminando lo establecido en el Inciso p) y lo reglamentó 
en el Anexo del  Decreto Nº 6359/05, al establecer en el Art. 19º “…No se computarán como 
gastos las pérdidas producidas en ejercicios anteriores.                                                         
 
  Esta disposición regirá para las pérdidas fiscales que se generen a partir de la 
vigencia del Art. 3º de la Ley Nº 2421/04”. (Decreto Nº 5069/05 – Art. 1º “Establecese la 
vigencia de las siguientes disposiciones de la Ley Nº 2421/2004 – De Reordenamiento 
Administrativo y de Adecuación Fiscal: a- Capítulo II  De la Modificación del Régimen 
Tributario, Art. 3º”), con lo cual quedó sin efecto la opción de compensar las utilidades 
correspondientes a los ejercicios anteriores. 
 
  Con relación a que la presentación de las Declaraciones Juradas en las bocas 
habilitadas para el efecto fueron aceptadas y validadas como correctas por el Sistema Tributario 
Vigente a las fechas de su presentación.  Cabe mencionar el hecho de realizar la presentación formal 
de la Declaración Jurada, no implica que los montos consignados sean correctos.  En ese sentido el 
Art. 208 de la Ley 125/91 preceptúa:  “Rectificación, aclaración y ampliación de las declaraciones 
juradas.  Las declaraciones juradas y sus anexos podrán ser modificadas en caso de error, sin 
perjuicio de las responsabilidades por la infracción e que se hubiere incurrido. 
 
  La Administración Tributaria podrá exigir la rectificación, aclaración o ampliación 
que entienda pertinente”. 
 
  Otro punto mencionado por la defensa es el relativo a que los formularios 
impositivos utilizados para la presentación de estas Declaraciones Juradas contemplan en el Rubro 
3, el espacio para compensaciones de ejercicios anteriores.  Dicho espacio, al llenar la Declaración 
Jurada en forma manual puede ser dejado en blanco o anulado con una raya y si la presentación 
se efectúa a través del sistema informático, se subsana colocando el dígito 0 (Cero).  
Situaciones prácticas que demuestran de que no se puede trasladar al Fisco la responsabilidad que 
del contribuyente.  
 
  Con relación al Certificado de Cumplimiento Tributario, concedido en carácter 
Normal  concedido en fecha, dicho otorgamiento de conformidad a lo señalado en el Art. 194º de la 
Ley 125/91, es  “…al solo efecto de lo dispuesto en el párrafo siguiente, acreditará que sus titulares 
han satisfecho el pago de los tributos exigibles al momento de la solicitud. 
 
  El incumplimiento de dicha exigencia impedirá la inscripción de los actos 
registrables…”, o sea no excluye de responsabilidad en caso de infracciones. 
 
  Que, en este estadio del proceso, no resulta aplicable lo establecido en el Art. 185 
Numeral 3) de la Ley 125/91, por lo que corresponde dictar el Acto Administrativo, sobre la base 
del escrito de Conclusión del Juez Instructor del presente Sumario, procediéndose al ajuste de los 
montos dejados de tributar por el contribuyente:, con RUC Nº.     
               …/// 
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  POR TANTO, en uso de sus atribuciones: 
 

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION 
R E S U E L V E: 

                   …/// 
Art. 1° HACER LUGAR al Informe Final de Auditoria Nº  de fecha, realizado por los 

funcionarios del Departamento de Auditoria Fiscal de la Dirección General de Fiscalización 
Tributaria.       

 
Art. 2° DETERMINAR la obligación fiscal complementaria del contribuyente, con RUC Nº, Ley 

125/91, Libro I, Título I, Impuesto a la Renta, ejercicios fiscales:.    
     

 
Art. 3° SANCIONAR al contribuyente sumariado en concepto de multa por Defraudación, de 

conformidad al Art. 175 de la Ley N°. 125/91. 
 
Art. 4° PERCIBIR del contribuyente afectado, el Impuesto, las Multas y recargos, los cuales serán 

calculados hasta la extinción de la obligación, conforme al siguiente detalle: 
 

TOTAL AJUSTE - LEY N° 125/91 
LIBRO I, TITULO I  - IMPUESTO A LA RENTA 

UTILIDAD FISCAL COMPENSADA CON PÉRDIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES: 
EJERCICIO FISCAL     MONTO IMPONIBLE     TASA     IMPUESTO     MULTA  

                        
TOTALES: (IMPUESTO + MULTA )------------------------------------------------------.  
 
(GUARANIES.------------------------------------------------------------------- 
 
Art. 5° REMITIR copias de la presente Resolución a la  Dirección General de Recaudación,  para 

su débito en el Departamento de Recaudación y proceder a la notificación para el pago 
correspondiente. 

 
Art. 6° NOTIFICAR al contribuyente, de la presente Resolución. 
 
Art. 7° COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 
 
 

GERÓNIMO BELLASSAI BAUDO 

             VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN  
 


