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 Asunción,  
 
VISTO: Los expedientes Nros , caratulado:“Departamento de Auditoría Fiscal (DGGC) s/ Informe 

s/ contribuyente ”, del que: -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
RESULTA: El informe de los auditores del Departamento de Auditoría Fiscal de la Dirección 

General de Grandes Contribuyentes, individualizado como Informe Final de Auditoría DAF Nº de fecha  y;  
 
CONSIDERANDO: El Dictamen de Conclusión de la Jueza Administrativa designada en el 

Sumario de Determinación Tributaria incoado a la firma , en averiguación de las supuestas infracciones 
tributarias denunciadas y que textualmente sus apartados y expresión de motivos rezan: “SEÑOR 
VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN. La Jueza Administrativa del presente Sumario incoado a la firma 
contribuyente , con identificador RUC , a vuestra honorabilidad se dirige y como mejor proceda en 
derecho digo:-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
Que, en cumplimiento a la designación obrante a fojas  () del expediente Nº , el Departamento 

Técnico Jurídico de la Dirección General de Grandes Contribuyentes, dio apertura al proceso de 
determinación de la obligación tributaria y la aplicación de sanciones, instruido a la firma contribuyente ., 
con RUC Nº , a fin de llevar adelante la investigación de los hechos relevados en el informe elaborado por 
funcionarios del Departamento de Auditoría Fiscal de la Dirección General de Grandes Contribuyentes 
dependiente de la Subsecretaría de Estado de Tributación del Ministerio de Hacienda.--------------------------
----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Llevados a cabo los trámites procesales previstos en la Ley 125/91 y demás leyes de forma 
concordantes, corresponde a la proveyente pronunciarse sobre la cuestión planteada, siendo de rigor 
resolver la cuestión en virtud a auto fundado y, en consecuencia, elevar las conclusiones del mismo sobre 
la base de las consideraciones de hechos y derechos que exigen los numerales 4) y 5) del Art. 215 de la 
Ley 125/91, conforme a la Ley Nº 125/91 y la Ley 2421/04.--------------------------------------------------------------
-- 

 En cumplimiento de las funciones que le son inherentes, la Dirección General de Grandes 
Contribuyentes, en virtud de informes pormenorizados y fundados por funcionarios competentes, ha 
dispuesto la verificación del Impuesto a los Juegos de Azar de los periodos fiscales de  de  a  de 10.--------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Fue dispuesto el trabajo de fiscalización puntual por Nota SET Nº  del , obrante en fojas  () del 
Expediente, consistente en la verificación del Impuesto a los Juegos de Azar (Ley 431/73) del periodo 
fiscal comprendido de  de  a /declaradas por la firma . Para la misma, se han solicitado las siguientes 
documentaciones: Lista de ganadores, especificando el número de sorteo y cartón, fecha del sorteo; El 
detalle de los premios otorgados, especificando los montos en dinero o valor de los bienes entregados, 
beneficiarios y fecha de entrega de los mismos; Recibos de dinero (archivo tributario) u otro comprobante 
que respalde la entrega de premios; Boletas de depósitos o pagos realizados conforme a la Ley 431/73 y 
Ley Nº 1016/97 (copias autenticadas por el representante legal); Comprobantes de compras, contratos u 
otros documentos que respaldan la adquisición de premios no monetarios (copias autenticadas por el 
representante legal); Extractos bancarios (copias autenticadas por el representante legal); Reglamento o 
documento que explique el sistema del juego.----------------------------- 

 En fecha , el contribuyente sumariado presenta la documentación requerida, conforme al 
expediente N° .------------------------------------------------------------------------------------- 

 Conforme al Acta Inicial, de fecha , obrante a fs. del expediente N°  los funcionarios, en 
representación de la Subsecretaría de Estado de Tributación y el Señor, en representación de la firma ., 
suscriben el acta a fin de dar cumplimiento a la Nota SET N° . Así mismo, se deja constancia de los 
documentos recibidos.--------------------------------------------------------------------------------------- 
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 Por medio de la nota de fecha, el Departamento de Auditoría Fiscal solicita una prórroga para 
ampliar el plazo de la fiscalización puntual ordenada según nota SET N° , en atención al volumen de las 
informaciones arrimadas. La solicitud es concedida por Resolución R. P. N°  de fecha, y recibida por el 
sumariado en fecha.------------ 

 Conforme a las actas de recepción de las fechas  y  de, obrante a fojas  del expediente, se deja 
constancia de la recepción de documentos arrimados por . Por notas DGGC N°  de fecha de agosto y, se 
solicita documentación adicional al contribuyente .--------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------- 

 Por nota D.A.F. N°  de fecha, se elevan a consideración del Director General de Grandes 
Contribuyentes, los antecedentes de los trabajos de fiscalización puntual, a los fines de que el 
Departamento Revisor proceda a su verificación a los fines de determinar si el trabajo desarrollado 
cumple en sus aspectos técnicos con los objetivos del trabajo.----------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------- 

 En fecha, por nota DGGC/DR N°, se eleva informe con respecto a la verificación fiscal realizada a 
la firma ., en el cual expresa: "Teniendo en cuenta los elementos de juicio puestos a nuestro alcance, este 
Departamento Revisor, aclara que el análisis se ha realizado en base a los documentos que respaldan la 
auditoría... Por consiguiente, a tenor de los elementos analíticos, a nuestro criterio, la auditoría se 
encuentra expuesta razonablemente, siendo exclusiva responsabilidad de los auditores los informado y 
que los mismos sean concordantes con las operaciones realizadas y registradas en la empresa respecto 
de las obligaciones tributarias verificadas...".----------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------- 

 Los autos son remitidos por el Director General de Grandes Contribuyentes al Departamento de 
Auditoría Fiscal, en fecha, para la prosecución de los trámites pertinentes.------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------- 

 Conforme al Acta Final, de fecha, suscriben la misma los auditores actuantes en la fiscalización y 
el representante legal del contribuyente sumariado, con motivo de la culminación de los trabajos de 
auditoría dispuestos según orden de fiscalización N°  de fecha. En él, se deja constancia de que la 
verificación puntual del Impuesto a los Juegos de Azar (Ley 431/73), del periodo comprendido de . Así 
mismo, consta un resumen de infracciones detectadas. Al pie del acta, el representante legal del 
sumariado, , expresa su disconformidad con respecto a los resultados expuestos en el acta.------------------
------------------ 

 A fojas  del expediente 1 se encuentra  el informa final D. A. F. N° de fecha, en donde se expone 
cuanto sigue:---------------------------------------------------------------- 

 INFORMES RESALTANTES 
 La empresa . tiene como actividad económica principal la de “Juegos de Azar y Apuestas”. En la 
base de datos de la Administración figuran como Socios los señores: “ “,“; y como Representantes 
Legales los señores: “”, “.” y “”.----------------------------------------------------------------------------------------------------
----------------------- 

 Las obligaciones tributarias a las cuales se encuentra afectada son las siguientes:--------------------- 

• IRACIS GENERAL (Impuesto a la Renta de las Actividades Industriales, Comerciales y Servicios) 

• ANTICIPO IRACIS -------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

• IVA GENERAL (Impuesto al Valor Agregado) --------------------------------------------------------------------- 

• AUDITORIA IMPOSITIVA (independiente) ------------------------------------------------------------------------- 

 Los trabajos de auditoría independiente de los ejercicios  fueron realizados por la firma  “” con 
RUC:. La fecha de inscripción de la empresa es el,  con un capital integrado al cierre del ejercicio  de 
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Gs..-------------- 

 ALCANCE Y LIMITACIONES DEL PROCESO DE AUDITORIA 
 La verificación abarcó los periodos fiscales comprendidos de . A continuación se señalan las 
limitaciones más significativas que se presentaron en el proceso de auditoría, que tuvieron o pudieran 
tener implicancias directa en los trabajos ya sea en su planificación, ejecución o evaluación de 
resultados:----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

• Ausencia de Reglamentaciones 

 No existen reglamentaciones que normalicen los aspectos operativos de este tipo de actividad, a 
pesar que el Art. 4° de la Ley N° 1.016/97 concede a la Comisión Nacional de Juegos de Azar, la potestad 
de planificar, controlar y fiscalizar los juegos de azar.---------------------------------------------------------- 

• Volumen de Operaciones 

 El elevado número de operaciones, si consideramos que cada ganador es una operación sujeto a 
retención, sumado a la falta de reglamentación hace imposible practicar una revisión pormenorizada de 
las diferentes documentaciones y circunstancias sujetas a control, situación que amerita la definición de 
reglas y normas para una adecuada formalización del sector.------------------------------------------------------------ 

 ANTECEDENTES Y METODOLOGIA DE TRABAJO 
 La verificación consistió exclusivamente en el control del cumplimiento de las obligaciones 
emergentes del Art. 32° de la Ley N° 431/73, relativo al Impuesto a los juegos de Azar del periodo fiscal 
de . El mencionado artículo dispone un impuesto del (10%) diez por ciento sobre los beneficios 
provenientes de los juegos de azar, obtenidos por cualquier persona física o jurídica de acuerdo con el 
siguiente régimen, el impuesto será percibido por intermedio de las empresas concesionarias, en carácter 
de agentes de retención e ingresado dentro de las 24 (veinticuatro) horas de los días hábiles siguientes al 
de la retención. Excluyéndose de dicha obligación, los premios de juego de azar cuyo monto no supere la 
suma de Gs. 5.000.-, no teniéndose en cuenta el número de beneficiarios de cada premio, ni las 
fracciones en que puede dividirse el mismo.---------------------------------------------------- 

 Según el reglamento  y los antecedentes de los juegos, existen en apariencia tres modalidades 
de premiación, la primera es a través de la extracción de bolillas completando el número máximo de 
aciertos de cada jugada, la segunda es completando los tres números menores siguientes al máximo de 
cada jugada, que dispone un premio fijo para cada acierto, y la tercera modalidad por medio del número 
de cartón. En la primera modalidad, por extracción de bolilla con el máximo de aciertos, el beneficio 
puede consistir de efectivo o efectivo más premio en especie, en la segunda modalidad, por aciertos 
cercanos al máximo los premios son en efectivo, y en la tercera modalidad los premios en general son en 
especies pudiendo existir premios en efectivo.-------------------------------------------------------------------------------
------------- 

 Los beneficiarios de premios disponen por ley de 60 días para retirar los premios y los no 
retirados deben ser destinados totalmente a instituciones de beneficencia debidamente reconocidas (Art. 
19° Ley N° 1.016/97). El contribuyente emite recibos por cada premio entregado en efectivo y en especie 
identificando a los “Ganadores” con Nombre y N° de Cédula de Identidad, además de la respectiva firma. 

 Los trabajos de verificación consistieron en la determinación de la retención que debió ser 
practicada e ingresada por cada beneficio entregado, de acuerdo a los siguientes criterios:-------------------- 

 Base Imponible 
 En los premios en efectivo, estos montos fueron considerados como base imponible para el 
cálculo de la retención, en los premios en especie se consideró como base imponible el valor de 
facturación de los respectivos premios; para establecer la validez del valor de facturación, el valor de 
adquisición se comparó con el valor de facturación de los premios no encontrándose discrepancias en los 
valores, esta comparación fue realizada por el procedimiento de muestreo, cuyo resultado  se refleja en 
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las hojas de trabajo.--------------- -------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Nacimiento del Hecho Imponible 
 En todos los casos se consideró como fecha de nacimiento del hecho imponible la fecha de 
entrega de los premios que consta en recibos y constancia de entrega de premios, con independencia de 
la naturaleza de los mismos.------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Documentación y Respaldo 
 Por los premios en efectivo y en especie la empresa emitió recibos donde consta la entrega de 
premios. La documentación relacionada a los sorteos, y entrega de premios fue solicitada y proveída en 
soporte magnético cuyos datos fueron utilizados para realizar los trabajos de auditoría.------------------------- 

 RESULTADO DE LA VERIFICACION 
 En base a la información suministrada por el contribuyente, compuesto por  la lista de ganadores 
de premios de los sorteos realizados por la empresa, se procedió a ordenar la lista de los ganadores, 
utilizando como pauta la fecha de pago, de acuerdo al criterio ya expuesto con anterioridad, tanto para los 
premios abonados en efectivo como en especie.---------------------------------------------------------------------------- 

 Partiendo de la lista de ganadores ordenada por fecha de pago, se procedió a obtener los totales 
por día, utilizando la función de "subtotales" disponible en las herramientas de la planilla electrónica 
"Excel", logrando un listado de totales de premios pagados por día. Este procedimiento se repitió tanto en 
los listados de premios pagados en efectivo como en especie. Todos estos listados se encuentran en un 
CD identificado como ".”, omitiéndose su impresión debido a lo extenso de su contenido.-----------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Posteriormente se procedió a calcular el monto de la retención que debió practicarse por día, 
comparando este resultado con los importes ingresados por el contribuyente, determinándose una 
diferencia en concepto de retenciones no ingresadas a favor del fisco, cuyo resumen por todos los 
periodos abarcados en la verificación es el siguiente:---------------------------------------------------------------------- 

Año Monto premios pagados efectivo Monto retención s/auditoría Retenciones ingresadas Diferencia 

     
     
     
     
     
     

 

Año Monto premios pagados en bienes Monto retención s/auditoría Retenciones ingresadas Diferencia 
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 El contribuyente efectúa un solo ingreso mensual en concepto de retenciones, en lugar de 
ingresar en el plazo de  horas como dispone la Ley 431/73, tampoco existen evidencias en los 
documentos arrimados que el contribuyente haya retenido impuestos por los premios entregados en 
especies, mientras que la auditoría consideró, en base al Dictamen de la Abogacía del Tesoro N° (ver 
copia expediente N°) que los premios en especie están sujetos al pago de la retención del 10% previsto 
en la Ley 431/73, constituyendo la base imponible el valor de mercado del bien entregado.--------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 CONCLUSION  

 Basados en el resultado de los trabajos de revisión  expuestos precedentemente, y a los criterios 
de interpretación de las leyes N° 431/73; 1.016/97 y las demás leyes y normas tributarias, esta auditoría 
considera que se han reunido evidencias suficientes que permiten presumir la existencia de infracciones 
tributarias relacionadas a la aplicación del Art. 32° de la Ley 431/73 de acuerdo al  detalle que se expone 
más adelante.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Es necesario destacar que la fecha expuesta en el listado, corresponde a la fecha de entrega del 
premio, es decir la fecha en que nace la obligación tributaria, a los fines del cálculo de la mora e intereses 
se deberá tener en cuenta que el depósito debió realizarse a las 24 horas de dicha fecha, por 
consiguiente la mora empieza a operar a las 24 horas de la fecha que debió realizarse el depósito, lo que 
es igual a 48 horas de la fecha de pago de premios.------------------------------------------------------------------------ 

 En relación al inciso c) del Art. 31° de la Resolución General N°, y a la respuesta dada por la 
Abogacía del Tesoro en su Dictamen N° /(Expediente N°), esta auditoría sugiere una propuesta de 
calificación empleando la aplicación del Art. 172° de la Ley 125/91. La empresa al entregar premios en 
especie necesariamente debe ingresar al fisco el valor del impuesto contemplado en la Ley 431/73, el 
cual quedaría a su exclusivo cargo por la incuestionable imposibilidad de retener una parte del premio en 
especie, ya que éste es en general, indivisible. Por otro lado practica retenciones durante todo el 
transcurso del mes y en lugar de realizar el ingreso de la retención al fisco a las 24 horas, difiere el pago 
que en algunos casos llega hasta más de  días. El contribuyente al no ingresar al fisco la parte del 
impuesto correspondiente a los premios entregados en especie, así como diferir los valores retenidos, 
está obteniendo un beneficio para sí situación prevista como defraudación en el mencionado artículo.------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

RESUMEN MENSUAL DE BENEFICIOS EN EFECTIVO ENTREGADOS AÑO  

RETENCION LEY 431 HISTORICO S/ FORM. DE PAGOS 

P. Fiscal Base Imponible  Impuesto (d) Orden N° Fecha Pago Base Imponible Impuesto (f) Diferencia (d-f)
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TOTAL 
ANUAL        

 

RESUMEN MENSUAL DE BENEFICIOS EN EFECTIVO ENTREGADOS AÑO 06 

RETENCION LEY 431 HISTORICO S/ FORM. DE PAGOS 

P. Fiscal Base Imponible  Impuesto (d) Orden N° Fecha Pago Base Imponible Impuesto (f) Diferencia (d-f)

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

TOTAL 
ANUAL   - -    

 

RESUMEN MENSUAL DE BENEFICIOS EN EFECTIVO ENTREGADOS AÑO  

RETENCION LEY 431 HISTORICO S/ FORM. DE PAGOS 
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P. Fiscal Base Imponible  Impuesto (d) Orden N° Fecha Pago Base Imponible Impuesto (f) Diferencia (d-
f) 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

TOTAL 
ANUAL        

 

RESUMEN MENSUAL DE BENEFICIOS EN EFECTIVO ENTRAGADOS AÑO 09 

RETENCION LEY 431 
HISTORICO S/ FORM. DE PAGOS 

P. Fiscal Base Imponible  Impuesto (d) Orden N° Fecha Pago Base Imponible Impuesto (f) Diferencia (d-f)
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TOTAL 
ANUAL   - -    

 
 

RESUMEN MENSUAL DE BENEFICIOS EN EFECTIVO ENTRAGADOS AÑO  

RETENCION LEY 431 
HISTORICO S/ FORM. DE PAGOS 

P. Fiscal Base 
Imponible  Impuesto (d) Orden N° Fecha Pago Base Imponible Impuesto (f) Diferencia (d-f)

        

        

        

        

        

        

TOTAL 
ANUAL   - -    

 
 Para lo que hubiere lugar en derecho, se deja expresa constancia de que el resultado expuesto 
precedentemente fue originado como resultado del análisis y revisión efectuado a las documentaciones 
puestas a consideración de los auditores, conforme al Acta Inicial de fecha , y las sucesivas entregas 
realizadas por el contribuyente conforme a los expedientes que integran el presente legajo, por lo que la 
Administración Tributaria podrá practicar todas las rectificaciones, ampliaciones, modificaciones o 
aclaraciones que considere pertinentes de conformidad a lo establecido en el Art. 216 de la Ley 125/91, 
que textualmente establece: "La Administración Tributaria podrá redeterminar de oficio sobre base cierta 
la obligación tributaria que hubiere determinado presuntivamente o de acuerdo a presunciones 
especiales. Asimismo, podrá practicar todas las modificaciones, rectificaciones y complementaciones 
necesarias a la determinación, en razón de hechos, informaciones o pruebas desconocidas anteriormente 
o por estar basada la determinación en omisiones, falsedades o errores de hecho o de derecho. Las 
modificaciones a los actos de determinación podrán ser en beneficio o en contra de los sujetos pasivos".--
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 Por lo tanto, elevamos el presente informe a fin de que se inicien los trámites administrativos que 
correspondan, conforme a los Arts. 212 y 225 de la Ley 125/91, a la firma .-----------------------------------------
- 

 En fecha , el Director General de Grandes Contribuyentes, remite estos autos al Departamento 
Técnico Jurídico, a fin de que proseguir con los trámites pertinentes.-------------------------------------------------- 

 En fecha , el sumariado . presenta nota, mediante la cual, solicita la apertura de un Sumario 
Administrativo, a fin de esclarecer las cuestiones informadas en el Acta Final.-------------------------------------- 
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 Conforme al Dictamen DGGC/DTJ N° de fecha , el Departamento Técnico Jurídico recomienda la 
apertura de sumario administrativo al contribuyente . en virtud de los artículos 212, 225 y concordantes, 
que prevén los procedimientos de determinación tributaria y de aplicación de sanciones.----------------------- 

 Por providencia de fecha , el Director General de Grandes Contribuyentes, , designa al en 
carácter de Juez Administrativo en el sumario a instruirse a .----- 
 Por J.I. N° de fecha , el Juzgado de Instrucción Sumarial resuelve instruir el sumario 
administrativo al contribuyente , correr traslado de las actuaciones para que formule descargos y ofrezca 
pruebas, designar como Actuario del Juzgado al, establecer como asiento del Juzgado al Departamento 
Técnico Jurídico de la Dirección General de Grandes Contribuyentes, y comunicar a quienes 
corresponda. La resolución mencionada es notificada por cédula en fecha .-----------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Conforme al escrito obrante a fojas  (expediente ), presentado el , el sumariado contesta el 
traslado que le fuere realizado, en el que manifiesta cuanto sigue:----------------------------------------------------- 

 "Que en tiempo y forma viene a contestar el traslado que se le corriera, solicitando desde la 
desestimación de la denuncia por total improcedencia, por los motivos que se expresan seguidamente:---- 

 ... a. Premios pagados en efectivo ------------------------------------------------------------------------------------ 

 1. Diferencia entre los montos denunciados y los montos conforme a .------------------------------------- 

 Como se puede notar no se observan diferencias significativas. Del resumen del total denunciado 
en supuesta infracción, por la suma Gs. , . afirma la contrario, en el sentido de que ha ingresado de más 
por un monto de Gs. .--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 2. Regularización de pagos.--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Es importante que la vigencia o no de este impuesto, Ley 431/73, estuvo  de alguna manera 
puesta en duda en el año , incluso por el propio Ministerio de Hacienda, ya que incluso no existían 
previsiones administrativas al respecto, en particular sobre el lugar y modo de ingresar el pago de las 
retenciones. Tanto es así que nuestra empresa realizó consultas, y tuvo que "abrir expedientes" para 
cada caso, ya que no se contó con la cuenta administrativa hasta el año .-------------------------------------------
-------- 

 Eso explica que no se hayan ingresado las retenciones. Sin embargo, nuestra empresa, luego de 
resuelto el problema anteriormente indicado, procedió a su regularización, razón por la cual puede 
observarse que el año , el monto ingresado fue en "exceso", respecto de las retenciones efectuadas de 
dicho año. Dicho "exceso" en verdad correspondía la regularización de los no ingresos del año .------------- 

 También convendrá dejar bien aclarado que al haberse regularizado los pagos anteriores nuestra 
empresa procedió al pago de los intereses y recargos correspondientes, por lo que en tales conceptos, ni 
en ningún otro, se adeuda suma alguna a esa Administración Tributaria.--------------------------------------------- 

 3. Periodo de ingreso de las retenciones ---------------------------------------------------------------------------
- 

 Se afirma en la denuncia que nuestra empresa no ingresó las retenciones dentro del plazo 
indicado en la Ley No. 431/73. Lo que la denuncia no ha advertido que con motivo de la sanción de la Ley 
125/91, se dispuso:------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 a. La derogación de todas las normas que se opongan a la misma (Art. 254).---------------------------- 

 b. "Que la reglamentación precisará PARA CADA TRIBUTO, la forma y condiciones de la 
retención o percepción, así como el momento a partir del cual los agentes designados deberán actuar 
como tales (Art. 240).---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Habiendo nuestra empresa ingresado las retenciones dentro de las reglamentaciones dispuesta 
por la Administración Tributaria, no ha incurrido en ninguna demora que le pueda ser imputable.------------- 
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 B. PREMIOS PAGADOS EN ESPECIE. 

 Sostiene la denuncia que mi parte no ha ingresado las retenciones correspondientes a los 
premios pagados en especie. Esto es absolutamente cierto. Sin embargo, donde existe discrepancia con 
la denuncia es en cuanto a que mi parte, por las razones que se expondrán, sostiene que tratándose de 
premios EN ESPECIE, no corresponde efectuar retención alguna, que existe imposibilidad material y 
jurídica, por lo que a mi parte no se encuentra en situación de incumplimiento alguno.--------------------------- 

 Dejamos aclarado que no nos han corrido traslado del Dictamen de la Abogacía del Tesoro, por lo 
que nos reservamos del derecho de ampliar nuestra defensa, una vez que tengamos acceso a dicho 
documento.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 1. Los agentes de retención en la doctrina. 

 Un libro clásico sobre la materia es el conocido tratadista argentino, Prof. Héctor B. Villegas 
intitulado "Los agentes de retención y Percepción en el Derecho Tributario", Edición Depalma, año 1976.--
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 En dicho libro a página 21, a analizar "Quiénes son los agentes de retención", sostiene cuanto 
sigue: "del concepto precedente surge que son varias las circunstancias que pueden dar lugar a que 
determinadas personas reciban la designación de agentes de retención. Sin embargo, todas ellas tienen 
como elemento común el hecho de que quienes debe retener se hallan en contacto directo CON UN 
APORTE DINERARIO y tiene, por consiguiente, LA POSIBILIDAD MATERIAL DE AMPUTAR LA PARTE 
QUE CORRESPONDE AL FISCO EN CONCEPTO DE TRIBUTO".---------------------------------------------------- 

 Prosigue más adelante: "pero el hecho que ha originado la deuda está gravado, el deudor se ve 
obligado por mando legal a suplir al fisco, y en consecuencia deja de pagar a su acreedor el importe 
correspondiente al gravamen para luego ingresarlo a las arcas estatales".------------------------------------------- 

 Más adelante, a pág. 26 agrega: "RETENER significa DETRAER DE UNA SUMA DINERARIA DE 
UN CONTRIBUYENTE (con la cual se halla en contacto el agente de retención), UN DETERMINADO 
IMPORTE EN CONCEPTO DE TRIBUTO. ... Resulta claro que para la doctrina, la retención es solo 
posible cuando existe la obligación, por parte del Agente de Retención, de pagar un SUMA DE DINERO 
al contribuyente.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 2. Los agentes de retención en la ley. 

 En el Art. 240 de la Ley N° 125/91, dispone: "Agentes de retención y percepción. Designase 
agentes de retención o de percepción a los sujetos que por sus funciones públicas o por razón de su 
actividad, oficio o profesión, intervengan en acto u operación en los cuales DEBEN RETENER O 
PERCIBIR EL IMPORTE DEL TRIBUTO CORRESPONDIENTE". La ley N° 431/73 ha designado como 
AGENTES DE RETENCIÓN, no de percepción, a las empresas "concesionarias".-------------------------------- 

 Dado que los premios "en especie" por su misma naturaleza, no permiten detraer suma alguna, 
existe imposibilidad material y jurídica de que nuestra empresa pueda actuar como agente de retención 
de los premios en especie. Supongamos que el premio consista en un auto. Que parte "retener", sería la 
pregunta obligada? Dado que esa posibilidad no existe, no corresponde a nuestra empresa efectuar 
"retención" alguna.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Una atenta lectura de la Ley No. 431/73, cuando fue concebida se refería exclusivamente a las 
empresas que tienen como premios sumas de dinero y no para las empresas que como la nuestra 
también entregan premios en especie.----------------------------------------------------------------------------------------- 

 Por otra parte, es conveniente hacer notar que para nuestra empresa no existe un incentivo 
especial, desde el punto de vista tributario, en otorgar premios en especies, ya que la adquisición de tales 
premios está gravado con IVA, a la tasa del 10%, por lo que finalmente para el Estado, desde el punto de 
vista económico, el resultado fiscal es exactamente igual, sea premios en especie o premios en efectivo. 
En todos los casos, por una u otra vía recibe un 10% de los ingresos.------------------------------------------------ 
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 Por otra parte, si mañana la ley designara a empresas como las Agentes de Percepción, de los 
premios en especie, se habría de desalentar el otorgamiento de este tipo de premios, ya que serían poco 
atractivos, por estar sometidos a doble gravamen fiscal en comparación con los premios en efectivo.-------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 También vale la pena mencionar que para la propia Administración Tributaria, existen juegos de 
azar que no están sometidos a la Ley 431/73, ya que conforme a varios decretos constituyen ingresos 
gravados a los efectos del IRP, los provenientes de los juegos de azar, salvo aquellos que hayan tributado 
el 10% previsto en la Ley 431/73.------------------------------------------------------------------------------------------------
- 

 Por último, debe recordarse que nuestra empresa no es Agente de Percepción, sino de 
Retención, y  que para asumir esa carga pública, la ley debe así declararlo. La ley solo contempla que 
seamos designados como Agentes de Retención, y en este carácter no somos "recaudadores" fiscales, 
sino simplemente retentores cuando paguemos como premios sumas de dinero.---------------------------------- 

 Por J.I. N°  de fecha , el Juzgado de Instrucción sumarial resuelve tener por presentado el 
descargo en los términos del escrito presentado, reconocer la personería del recurrente en el carácter 
invocado; por constituido su domicilio procesal en , recibir la causa a prueba por todo el término de la Ley, 
Notificar por cédula al contribuyente. Las resoluciones son notificadas por cédula, recibida en fecha 14 de 
febrero de , según acuse de recibo.---------------------------------------------------------------------------------------------
----------------- 

 Por nota de fecha de , el contribuyente sumariado . presenta nota por la cual ofrece como prueba 
los antecedentes que obran en el sumario y prueba pericial de conformidad a lo dispuesto en el 343 y 
concordantes del Código Procesal Civil, a ser elaborada por el Lic..  Además, solicita que le sea fijado un 
plazo prudencial para la presentación del dictamen pericial, entre otras peticiones.--------------------------------
------------------------------------------------------- 

 Así mismo, en la misma fecha presenta nota por la cual ofrece como prueba dictamen legal 
elaborado por el, el cual manifiesta cuanto sigue:--------------------------------------- 

 "I. El impuesto a los juegos de azar.  

 El impuesto a los juegos de azar creado por la Ley N° 431/73, tiene las siguientes características: 

1. El contribuyente es la persona física o jurídica que ha obtenido o ganado el premio, del que solo se 
admitirá el descuento del 10% en concepto de gastos generales necesarios para la obtención del mismo.-
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

2. El hecho imponible constituye la obtención y cobro de los premios provenientes de los juegos de azar 
por parte de personas físicas o jurídicas.-------------------------------------------------------------------------------------- 

3. El impuesto será percibido por intermedio de las empresas concesionarias de los juegos de azar, a 
quienes se les instituye en Agentes de Retención, con la obligación de ingresar el impuesto retenido 
dentro de las veinticuatro horas hábiles siguientes a la retención.------------------------------------------------------ 

4. Quedan excluidas de la obligación tributaria, los premios cuyo monto no superen la suma de cinco mil 
guaraníes.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

5. Las retenciones efectuadas tendrán para el contribuyente el carácter de pago único y definitivo, y no 
obligará al contribuyente a presentar la declaración jurada alguna, sea la prevista en el Decreto Ley N° 
9240/49, hoy derogada, o de la Ley N° 125/91, que establece el nuevo régimen tributario nacional.----------
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 II. Gravabilidad de los premios en especie. 

 La Ley 431/73 es un cuerpo legal que instituye honores, privilegios y pensiones a favor de los 
veteranos de la Guerra del Chaco. No es una ley tributaria, sin embargo, en el Capítulo IV 
correspondiente a  la financiación destinado a sostener e incrementar el rubro de pensiones, crea y 
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establece el impuesto a los juegos de azar, de manera muy rudimentaria, no solo por ser incompleto, sino 
que también por su redacción confusa. Es por ello que se debe necesariamente recurrir a la 
hermenéutica para completar y al mismo tiempo interpretar las normas oscuras dentro de los principios 
generales de Derecho Tributario.------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Con relación a la gravabilidad de los premios en especie se dable señalar, que parte pertinente 
de la Ley mencionada que crea el impuesto citado establece textualmente lo siguiente: "Establécense los 
impuestos y tasas especiales que citan en este artículo... a) Un impuesto del (10%) diez por ciento sobre 
los beneficios provenientes de la la quiniela y otros juegos de azar similares cuya explotación se autorice, 
obtenidos por personas físicas o jurídicas, de acuerdo con el siguiente régimen:...".------------------------------
-------------------------------------------- 

 Como puede apreciarse, la ley habla de beneficios lo cual implica que es un impuesto a la renta. 
Por lo tanto, lo que está gravado es la renta o beneficio obtenido por las personas físicas o jurídicas al 
obtener un premio en el juego de azar concesionado.---------------------------------------------------------------------- 

 Dado que el ingreso del impuesto se realiza exclusivamente mediante los agentes de retención, 
constituyendo la retención pago único y definitivo, relevando al contribuyente de la obligación de 
presentar declaraciones juradas al fisco, se deduce que los premios gravados en concepto de beneficio o 
renta para el contribuyente son exclusivamente abonados en dinero efectivo.--------------------------------------
--------------- 

 En efecto, el Agente de Retención, si bien es un sujeto pasivo, al igual que el contribuyente, sin 
embargo tiene diferencias sustanciales con este último. En efecto, el contribuyente es en quien se da el 
hecho imponible y paga deuda propia. El responsable o Agente de Retención es aquel que no cumple el 
hecho imponible, pero que por su cercanía al nacimiento de la obligación tributaria se encuentra 
compelido legalmente a retener el impuesto y pagar deuda ajena.-----------------------------------------------------
- 

 En los premios en especie, el Agente de Retención, carece de la posibilidad práctica de retener el 
impuesto de referencia, porque es imposible sustraer del mismo el porcentaje establecido en la ley. 
Pretender o interpretar que el Agente de Retención, no obstante no poder efectuar la retención, se haga 
cargo del impuesto respectivo, constituye un despropósito hermenéutico, pues de esta manera convierte 
al Agente de Retención en contribuyente, en contravención a los términos legales de la propia Ley que 
crea el tributo respectivo, siendo por ello absolutamente inconstitucional.-------------------------------------------- 

 Además, la propia ley al excluir de la tributación a determinados premios de juegos de azar, 
expresamente excluye a aquellos que no superen cinco mil guaraníes, con lo cual denota que la ley hace 
referencia exclusiva a premios en dinero efectivo y no a los premios en especie.----------------------------------
- 

 En conclusión, en mi criterio, el impuesto del 10% sobre los beneficios o premios provenientes de 
los juegos de azar solo graban los premios en dinero efectivo, no incidiendo en aquellos dados en 
especie, por las razones expuestas precedentemente.--------------------------------------------------------------------- 

 En fecha  , el perito designado por parte . acude a la sede del juzgado, a fin de aceptar el cargo 
para el cual fuere propuesto. El Juzgado hace saber al compareciente que cuenta con un plazo de 10 
(diez) días hábiles contados a partir del día siguiente de fecha de la audiencia.------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------- 

 En fecha 13 de abril de , el perito designado por parte de ., presenta informe pericial contable, en 
el cual contesta los siguientes puntos de la pericia:---------------------------------------------- 

1. ¿Existe procedimiento establecido por la S. E. T.  para la presentación y pago de este impuesto? 

 Respuesta: Hasta antes del mes de  de , fecha en que la SET estableció los Códigos de 
Obligaciones con la incorporación de las "Boletas de Pago" para el pago de todas las obligaciones  
tributarias y en donde incluyeron la obligación "615 - Juegos de Azar, Casinos, Hipódromo"; NO existía un 
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procedimiento para el pago de las retenciones, razón por la cual se ingresaban todos los pagos 
acompañadas de una NOTA que ingresaba al fisco como "Expediente" y en donde se detallaba los datos 
del cheque y el mes de retención que era abonado. VER ANEXO 1.--------------------------------------------------- 

 2. Conforme que hemos realizado los pagos correspondientes de   a diciembre 06, sin contar con 
un procedimiento aprobado por la S. E. T.----------------------------------------------------------------- 

 RESPUESTA: he confirmado que se han hecho todos los pagos correspondientes a   a diciembre 
06 con las NOTAS dirigidas a la SET y que han ingresado como expediente a la S. E. T., cumpliendo de 
esa forma las obligaciones con la SET. VER ANEXO 2.----------------------------------------------- 

 3. Certifique que en el año 06 existe un registro realizado sobre las provisiones de retenciones 
realizadas innecesariamente a los premios de Gs. 5000.------------------------------------------------------------------ 

 RESPUESTA: Efectivamente existen previsiones realizadas por los premios de G. 5.000 
consideradas innecesarias, de acuerdo a lo que establece la Ley 431/73. Que según mi opinión debió 
realizarse el ajuste a las provisiones efectuadas a esa fecha. VER ANEXO 3.-------------------------------------- 

 4. Compruebe el pago efectivo de las retenciones del  al 06.---------------------------------------- 

 RESPUESTA: Las provisiones coinciden totalmente con los registros contables, ya que he 
verificado todos los comprobantes de pago que engloban las retenciones acumuladas de los años  y 06, 
así como los asientos realizados para cancelar las provisiones realizadas en su momento. VER ANEXO 
N° 4.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 5. Verifique el anticipo realizado en diciembre del año y su aplicación en  del 09.----- 

 RESPUESTA: He verificado y pude comprobar que existió una imputación errónea (error en la 
utilización de la cuenta contable) en el mes de noviembre de  y que motivó el pago indebido y en exceso 
de la suma de Gs. , monto superior al importe que debió haber pagado la empresa. La diferencia de lo 
abonado por ese mes, al cierre del ejercicio fue incluido como un Anticipo del Impuesto y cuyo importe 
pagado en exceso fue utilizado para le pago del Impuesto del mes siguiente,  del año . Para el efecto se 
realizó un asiento de ajuste descontando el importe pagado de más. VER ANEXO N°5.-------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 6. OPINE, BASADO A LAS DOCUMENTACIONES PRESENTADAS SI EXISTE ALGUNA 
DIFERENCIA ENTRE LOS INGRESADOS EFECTIVAMENTE A LA SET.------------------------------------------- 

 RESPUESTA: Basándome en todas las documentaciones y comprobantes de pago y teniendo en 
cuenta que: a) el contribuyente es la persona física o jurídica que ha obtenido o ganado el premio, del 
que solo se admitirá el descuento del 10% en concepto de gastos generales necesarios para la obtención 
del mismo, b) el hecho imponible constituye la obtención y cobro de los premios provenientes de los 
juegos de azar por parte de personas físicas o jurídicas, c) quedan excluidos de la obligación tributaria, 
los premios cuyo monto no superen la suma de cinco mil guaraníes, d) las retenciones efectuadas 
tendrán para el contribuyente el carácter de pago único y definitivo, y no obligará al contribuyente a 
presentar declaración jurada alguna, sea la prevista en el Decreto Ley 9240/49, hoy derogada, o de la 
Ley 125/91 que establece el nuevo régimen tributario nacional, e) en los premios en especie el Agente de 
Retención carece de posibilidad práctica de retener el impuesto, porque es imposible sustraer del mismo 
el porcentaje establecido en la Ley, y f) pretender o interpretar que el Agente de Retención (.) al no poder 
efectuar la retención entonces convertirlo en Contribuyente, en total contravención a los términos legales 
de la propia Ley que crea el tributo respectivo, concluyo y digo que no existen diferencias en todos los 
registros realizados y lo ingresado efectivamente a la SET. VER ANEXO N° 6.------------------- 
 En fecha , como medida de mejor proveer, y en razón de que el funcionario que se desempeñaba 
como Juez Administrativo, no podrá continuar con el proceso sumarial se eleva los autos a consideración 
del Director General de Grandes Contribuyentes, a fin de designar nuevo Juez Instructor en el presente 
sumario.------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 Por medio de nota, de fecha , el, Director General de Grandes Contribuyentes, designa en 
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carácter de Jueza Administrativa a la.-------------------------- 

 Mediante J. I. N° , de fecha , el Juzgado resuelve comunicar de la designación de la en carácter 
de Jueza Administrativa en el presente sumario, designar en el cargo de Actuario al y notificar por cédula 
al contribuyente . Las resoluciones son recibidas por el sumariado, conforme acuse de recibo de fecha.---
----------------------------------------------------- 

 Mediante J.I. N° de fecha  de  de , el Juzgado resuelve tener por presentadas las pruebas 
ofrecidas por el contribuyente sumariado, declarar cerrado el periodo probatorio y notificar al 
contribuyente para que presente alegatos, conforme a los artículos 212 y 225 de la Ley 125/91. Las 
resoluciones son recibidas por el sumariado, conforme acuse de recibo de fecha  de  de.----------------------- 

 En fecha de  de , el contribuyente sumariado . presenta escrito de alegatos en la cual manifiesta 
que por su parte ha probado suficientemente cada uno de sus argumentos y fundamentos expuestos en 
su escrito de descargo.------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 A fojas, obra providencia de fecha por la cual la Jueza Administrativa dispone el cierre del 
procedimiento de determinación de la obligación tributaria y llama a autos para resolver. La providencia 
es notificada en fecha  de  de  según acuse de recibo obrante a fs. 71.-----------------------------------------------
----- 

            

  Conclusiones del Juzgado 
 Premios pagados en efectivo: La auditoría tomó como fecha de nacimiento del hecho imponible 
la fecha de entrega de los premios que consta en recibos y constancia de entrega de premios, en base a 
la información suministrada por la sumariada, utilizando como pauta la fecha de pago, obteniendo de esta 
manera una lista de ganadores ordenada por fecha de pago, logrando un listado de totales de premios 
pagados por día. Posteriormente, se procedió a calcular el monto de la retención que debió practicarse 
por día y comparando este resultado, con los importes ingresados por el contribuyente, se determinó una 
diferencia en concepto de retenciones no ingresadas a favor del Fisco. En cuanto al descargo realizado 
por la firma, en el periodo  no hace observaciones con respecto a la diferencia sin embargo manifiesta 
que no existían previsiones administrativas al respecto, en particular, sobre el lugar y modo de ingresar al 
pago de las retenciones, de esta manera explican el porque del no ingreso de las retenciones en el año , 
pero que luego procedieron a su regularización razón por la cual puede observarse que en el año , el 
monto ingresado fue en exceso respecto de las retenciones efectuadas en dicho año, pues correspondía 
la regularización de los no ingresos del año . También mencionan que la empresa no ingresó las 
retenciones dentro del plazo indicado en la Ley 431/73, puesto que en la Ley 125/91 se dispuso la 
derogación de todas las normas que se opongan a la misma (Art. 254) y que el Art. 240 establece: “Que 
la reglamentación precisará para cada tributo , la forma y condiciones de la retención o percepción, así 
como el momento a partir del cual los agentes designados deberán actuar como tales”.------------------------- 

 Al respecto, La Ley 431/73 en su Art. 32 expresa: “Establécense los impuestos y tasas 
especiales que se citan en este artículo, destinados a incrementar el rubro de pensiones para los 
Veteranos, Mutilados, Lisiados de la Guerra del Chaco: a) Un impuesto del (10%) Diez por ciento 
sobre los beneficios provenientes de la Polla Paraguaya de Football, Lotería Paraguaya de 
Beneficencia, la Quiniela, y otros juegos de azar similares cuya explotación se autorice, obtenidos 
por cualquier persona física o jurídica de acuerdo con el siguiente régimen: 1) El impuesto será 
percibido por intermedio de las empresas concesionarias, en carácter de agentes de retención e 
ingresado dentro de las 24 (veinticuatro) horas de los días hábiles siguientes al de la retención. 
Exclúyanse de esta obligación tributaria, los premios de juego de azar cuyo monto no supere la suma de 
(Gs. .-) ....... Las concesionarias oficiarán de agentes de retención y las recaudaciones estarán a 
cargo de la Dirección de Impuestos Internos, sus sucursales y agencias.”.-----------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------ 

 Articulo 33 :  “La percepción y fiscalización del impuesto establecido en el artículo 32 inciso a) 
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y c) de esta Ley estará a cargo de la Dirección de Impuestos Internos.”.-----------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------- 

 Artículo 34: “Los fondos recaudados previstos en el artículo 32 de esta Ley serán 
depositados por las respectivas oficinas perceptoras en la Cuenta Nº 804, Rentas Fiscales Varias, 
de la Dirección del Tesoro. Facúltase al Poder Ejecutivo a tomar las medidas, a los efectos del 
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.”.----------------------------------------------------------------------------------- 
 Ahora bien, la Ley 109/91 en su Art. 37 establece: “A partir de la fecha establecida por el 
Ministerio de Hacienda, para que las Reparticiones y los Organismo que componen la 
Subsecretaria de Estado de Tributación funcionen de conformidad con la presente Ley, quedarán 
suprimidos los Consejos de Impuesto a la Renta y de Tasaciones, así como, la Dirección de Impuesto a 
la Renta, la Dirección de Impuesto Interno, la Dirección de Impuesto Inmobiliario y la Dirección de 
Registro Único de Contribuyentes, cuyas atribuciones, competencia y jurisdicción previstas en las 
Leyes y Reglamentos respectivos, pasarán a corresponder a la mencionada Sub Secretaría de 
Estado del Ministerio de Hacienda, la que la ejercerá a través de sus Direcciones y Organismos 
dependientes, establecidas en la presente Ley, con excepción de aquellas que le corresponderán al 
Consejo de Tributación de conformidad al Art. 32º de la presente Ley". ----------------------------------------------- 
  
 En tanto que la Ley 125/91, en su Art. 150 establece: “ Las disposiciones del presente libro serán 
de aplicación a todos los tributos que recauda la Subsecretaria de Estado de Tributación del 
Ministerio de Hacienda, con excepción de los regidos por el Código Aduanero...”.--------------------------------- 
 
 Se deduce entonces que sí estaban establecidas por “Ley “ el lugar, fecha y forma de pago del 
impuesto. En cuanto a que la Ley 125/91 supuestamente derogó “...todas la normas que se opongan a la 
misma...”, el Código Civil Paraguayo en su Art. 7 menciona: “ Las Leyes no pueden ser derogadas en 
todo o en parte, sino por otras leyes. Las disposiciones especiales no derogan las generales, ni 
éstas a aquellas, salvo que se refieran a la misma materia para dejarla sin efecto, explícita o 
implícitamente..”. Entonces, la Ley 125/91 deroga todas las normas que se le opongan, lo cual no se da 
en este caso y debe entenderse que las normas “generales” son obligatorias para un grupo indefinido de 
personas e imperan sobre todos los habitantes del país, (Ley 125/91) mientras que las normas 
“especiales” están dirigidas a una o varias personas en particular y determinan en sujeto o sujetos del 
deber jurídico (Ley 1016/97 y Ley 431/73).------------------------------------------------------------------------------------
- 
 
 Premios pagados en especie: La firma sumariada afirma, entre otras cosas, que en este tipo de 
premios no corresponde efectuar retención alguna, pues existe imposibilidad material y jurídica, 
mencionan que la Ley 431/73, cuando fue concebida, se refería exclusivamente a las empresas que 
tienen como premios sumas de dinero y no para las empresas que entregan premios en especie y por 
ultimo expresan que no existe incentivo especial, desde el punto de vista tributario, en otorgar premios en 
especie, ya que la adquisición de tales premios está gravado con IVA, a la tasa del 10%, por lo que 
finalmente para el Estado, desde el punto de vista económico, el resultado fiscal es exactamente igual, 
sea premios en especie o premios en efectivo.------------------------------------------------------------------------------- 
 
 Al respecto, la Ley 431/73, la cual esta vigente, establece que se encuentran gravados los 
beneficios, o sea los premios en dinero, que se obtengan de los juegos de azar, así como cualquier otro 
beneficio que se otorgue como premio. No podemos interpretar de otra forma que no sea esta, que este 
“beneficio” al que la norma hace referencia, no es otra cosa que los premios, cualquiera fuere su 
modalidad. Dichos premios constituyen la base imponible para el calculo de la tasa a ser abonada por los 
contribuyentes del impuesto (beneficiarios o ganadores de los premios) y que se consideran canceladas 
a partir de su percepción a través de los agentes de retención designados por Ley, los cuales poseen un 
plazo para su ingreso a la Administración Tributaria.------------------------------------------------------------------------ 
 
 Si se diera curso a lo manifestado por la sumariada, podríamos arriesgarnos a que en un corto 
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periodo de tiempo, los premios ya no consistirán en dinero en efectivo, sino más bien, todos serían en 
especie, evitando así el pago del impuesto, el cual tiene un fin noble, cual es el de incrementar el rubro de 
Pensiones para los Veteranos, Mutilados y Lisiados de la Guerra del Chaco. Si bien pudieran presentar 
dificultad la retención correspondiente, es lo que la Ley ordena. En consecuencia, este Juzgado 
considera que para los premios en especie se debe tomar como base imponible el valor de mercado del 
bien, para cuyo caso la empresa concesionaria debe realizar la previsión correspondiente.---------------------
-------------- 
 
 Al respecto, la Ley 125/91 y su modificación en la Ley 2421/04 en sus Art. 172 establece: 
Defraudación - “Incurrirán en Defraudación Fiscal los contribuyentes responsables y terceros ajenos a la 
relación jurídica tributaria que  con la intención de obtener un beneficio indebido para sí o par un 
tercero, realizaren cualquiera acto, aserción, omisión, simulación, ocultación o maniobra en perjuicio 
del Fisco”. Art. 173.- Presunciones de la intención de Defraudar.- “Se presume la intención de 
defraudar al Fisco, salvo prueba en contrario, cuando se presentare cualquiera de las siguientes 
circunstancias: ...3) declaraciones juradas que contengan datos falsos; 4) Exclusión de bienes, 
actividades, operaciones, ventas o beneficios que impliquen una declaración incompleta de la materia 
imponible y que afecte al monto del tributo....”. Art. 174.- Presunciones de Defraudación.- “Se 
presumirá que se ha cometido defraudación, salvo prueba en contrario, en los siguientes casos: ...4) El 
agente de retención o de percepción que omite ingresar los tributos o percibidos con un atraso mayor de 
30 días; 12) Declarar, admitir o hacer valer ante la Administración formas manifiestamente inapropiadas a 
la realidad de los hechos gravados...”.------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
 Por ende, a mérito de los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, resulta suficiente, a 
criterio de este Juzgado de instrucción Sumarial, declarar que en esta causa se halla configurada la 
infracción de la Defraudación, según se desprende del trabajo de apreciación y valoración de los hechos.- 
 
 POR TANTO, teniendo en cuenta que las retenciones realizadas por la sumariada, por los 
premios pagados en efectivo, se ingresaron varios días después del plazo establecido en la Ley 431/73 
en su Art. 32, como así también considerando que no se hicieron las retenciones correspondientes a los 
premios entregados en especie, este Juzgado de Instrucción Sumarial, considera que existe mérito 
suficiente como para aceptar la denuncia efectuada por los funcionarios del Departamento de Auditoría 
Fiscal, en los términos del Informe de Auditoría DAF N° de fecha , en contra de la firma contribuyente . con 
identificador RUC . En consecuencia, deberá practicarse el ajuste fiscal complementario del Impuesto a los 
Juegos de Azar (Ley 431/73) Periodo Fiscal de , sobre los montos y bases imponibles que surgen del 
contenido de esta argumentación, asignando el tipo legal de Defraudación (Art. 172) con una multa del 100 % 
(cien por ciento) sobre los tributos dejados de ingresar por la firma.--------------------------------------------------------- 

            
EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN 

R E S U E L V E: 
 

 Art. 1º.- HACER LUGAR al Informe Final de Auditoría DAF N° de fecha  de del Departamento de 
Auditoría Fiscal  de la Dirección General de Grandes Contribuyentes.------------------------------------------------ 
 
 Art. 2º.- DETERMINAR el  ajuste fiscal complementario a la  firma  contribuyente ., con  
identificador  RUC N° ,  en  concepto  de  impuesto y multa,  por el ejercicio fiscal / a /del Impuesto a los 
Juegos de Azar, y calificar la  infracción tributaria en la previsión del tipo legal  del Art. 172 de la Ley  
125/91, con una multa del cien por ciento (100%) sobre el  tributo dejado de ingresar.---------------------------
- 
 
 Art. 3º.- PERCIBIR de la firma , la suma de Gs. , en concepto de impuesto y multa, de 
conformidad al detalle siguiente: ------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Premios pagados en efectivo 

P. Fiscal Base Imponible %  
Impuesto

Ajuste de 
Impuesto 

% Multa Multa Total Ajuste 

       

       

       

       

       

Total       
 

Premios pagados en bienes 
P. Fiscal Base Imponible %  

Impuesto
Ajuste de 
Impuesto 

% Multa Multa Total Ajuste 

       

       

       

       

       

       

Total  ---------  ---------   
 

 TOTAL GENERAL: Gs.-------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 Art. 5º.- NOTIFICAR con copia de la presente resolución en el domicilio fiscal constituido por la 
firma contribuyente a los efectos de que en el perentorio plazo  de  diez  (10) días y bajo apercibimiento 
de Ley, ingrese los montos que correspondan a impuestos y multas determinados, en la Dirección 
General de Grandes Contribuyentes.-------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 Art. 6º.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.----------------------------------------- 
 
 
 

JAVIER CONTRERAS SAGUIER 
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION 


