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RESOLUCION PARTICULAR N°. . ..

POR LA CUAL SE HACE LUGAR A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE INCONSISTENCIAS (DGFT) EN EL
INFORME FINAL N° , DE FECHA Y EN CONSECUENCIA SE DETERMINA EL
AJUSTE FISCAL Y ACCESORIOS LEGALES A LA FIRMA CONTRIBUYENTE ., CON
RUC N°, CONFORME A LAS RESULTAS DEL SUMARIO.

Asuncion,

VISTO: ElI expediente N° vy otro, caratulado: “DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACION DE INCONSISTENCIAS (DGFT) S/ INFORME FINAL DE AUDITORIA
N°, DE FECHA , REFERENTE A LA VERIFICACION DEL IRACIS EJERCICIO FISCAL
cly.

CONSIDERANDO

Que, en cumplimiento de la designacion del en fecha, obrante en autos, el
Departamento de Sumarios y Recursos de la Direccion de Planificacion y Técnica
Tributaria, a fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la defensa y el debido
proceso, instruyd el sumario administrativo a la firma contribuyente ., conforme lo

disponen los Articulos 212° y 225° de la Ley 125/91, que prevén los procedimientos de

determinacion tributaria y la aplicacion de sanciones.

Que, llevados a cabo los tramites procesales previstos en la Ley 125/91 y demas
leyes de forma concordantes, corresponde a la proveyente pronunciarse sobre la
cuestion planteada, siendo de rigor resolver la cuestion en virtud de auto fundado y, en
consecuencia elevar las conclusiones del mismo sobre la base de las consideraciones

de hecho y de derecho que exigen los numerales 4 y 5 del articulo 215° de la citada

ley.
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HECHOS DENUNCIADOS EN EL INFORME FINAL N° DE FECHA DEL
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL.

Que, el presente Sumario Administrativo fue instruido a la firma contribuyente ,
en base al informe final auditoria N° de fecha , elevado por los auditores de la Direccién
General de Fiscalizacién Tributaria en el marco de la verificacidon ordenada por Orden

de Fiscalizacion N°.

Que, a fojas a de autos, obra el acta final N° suscrita por los auditores de la
Direccion General de Fiscalizacion Tributaria y del representante legal, con motivo de la

finalizacion de los trabajos de verificacion practicada al contribuyente.

Que, teniendo en cuenta el resultado expuesto en el Informe Final de Auditoria
N°, de fecha , se manifiesta que el contribuyente ha declarado utilidad en el ejercicio
fiscal , por Gs. que ha compensado con pérdidas de ejercicios anteriores que no son
aplicables por valor de Gs., razon por la que ha dejado de ingresar al fisco el Impuesto
a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, en supuesta
infraccion al articulo 21 de la Ley N° 125/91, texto modificado por la Ley 2421/04 y el
Decreto 6359/05, que en su Art. N° 19 establece que .. No se computaran como
gasfos las pérdidas producidas en ejercicios anferiores...”. Ademas verificadas la
declaracion jurada del Impuesto a la Renta, en las casillas correspondientes a
“Pérdidas Compensables de Ejercicios Anteriores” que afectan al ejercicio anterior al
fiscalizado, el contribuyente no ha realizado imputacion alguna como se observa a

continuacion:
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DDJJ DEL IRACIS PERIODO RESULTADO DEL EJERCICIO
FISCAL PERDIDAS COMPENSABLES
FORMULARIO NRO. Pérdida Utilidad
848 0 0
101 0

Asi mismo, se presume la intencion de defraudar al fisco y la defraudacién, por

los hechos denunciados.

Que, debido a que el contribuyente ha presentado fuera de plazo otorgado por la
Orden de Fiscalizacidon N° , las documentaciones solicitadas; la auditoria sugiere la
aplicacion de la multa de Gs., conforme a la Resolucion General N°51/2011, asi como
la aplicacion de la multa por defraudacion estipulada en el articulo 175 del cuerpo legal

citado, consistente en una vez el monto del tributo defraudado, mas los intereses y

recargos correspondientes:

Liquidacion Proforma:

IMPUESTO EJERCICIO Y/O MONTO % MONTO MULTA TOTAL Gs.
PERIODO FISCAL IMPONIBLE IMPUESTO
111- IRACIS 10
CONTRAVENCION
TOTAL

SUMARIO ADMINISTRATIVO
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Que, por J.I. N° de fecha , el Juzgado instruydé sumario administrativo a la firma
contribuyente , en averiguacion de las supuestas infracciones denunciadas por los

auditores de la Direccion General de Fiscalizacién Tributaria.---------
Que, la resoluciéon administrativa fue notificada al contribuyente en fecha.-----------

Que, por JI N° se tiene por no contestado el traslado corrido al sumariado y se

abre periodo probatorio por todo el término de Ley, notificado en fecha.

Que, por Providencia CJTT/DSR N° , el Jefe Interino del Departamento de
Sumarios y Recursos, el Abg. Carlos Enrique Oviedo como medida de mejor proveer y
a los efectos de brindar mejor servicio, designa a la. con Cl N°, en caracter de Jueza

Instructora.

Que, por J.I N° de fecha , en consideracion a lo anteriormente mencionado, se
resuelve comunicar a la sumariada el cambio de Jueza instructora, declarar cerrado el

periodo probatorio y que podra la sumariada presentar sus alegatos. Se realiza la

notificacion en fecha .

Que, a fojas obra escrito de intervencién y poder a favor de la abogada.------------

En fecha solicita copia integra del expediente, en la misma fecha es

providenciada la autorizacion a esos efectos.

Que, en fecha , la firma presenta alegatos en los siguientes términos: “Que, en /a

etapa probatoria del presenfe sumario no fueron corroboradas por pruebas validas las
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supuestas infracciones tributarias, base por la que se instruyo el sumario de referencia.
Seriala que el informe de auditoria menciona que presuntamente incurrio en lo
establecido por el Art. 174 num 12) de la ley 125/91 modificada por la ley 2421/04.
‘declarar, admitir o hacer valer ante la Administracion formas manifiestamente
inapropiadas a la realidad de los hechos gravados. De lo que se infiere que e/
contribuyente incurrio en presunta defraudacion fiscal, segun el art 172 de la ley 125/91,
por lo que se sugiere la aplicacion de la sancion estipulada en el art. 175 de la
disposiciones mencionada, multa una (1). vez el tributo dejado ingresar, resultado del
analisis se sugiere de una sancion pecuniaria de Gs. a ... las citas literales de las
normativas citadas no ofrecen ninguna duda, la interrogante, fueron probadas
fehacienfemente en el presente sumario los supuestos contemplados en /as
disposiciones legales ya citada.. Como ya lo anficipe, reitero no existen pruebas validas
que puedan servir de base a la aplicacion de la multa de Gs. a . De darse curso
favorable a la pretension del informe final de audiforia de que se cobre a la sancion
pecuniaria de Gs. se estaria infringiendo garantia constitucional vigente en la
Republica del Paraguay que prohibe el cobro de multas, impuestos desmedidos.

Solicita se desestime la pretensidon de la multa.

ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL JUZGADO

Efectuada la disquisicion precedente y cumplidas las etapas procesales

establecidas en los articulos 212 y 225 de la Ley 125/91, en este estado de la causa se
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ha operado la Preclusion Procesal, principio de orden publico que en materia procesal

no puede ser soslayado por el Juez ni por las partes, por lo que debe hablarse de

compurgamiento de actuaciones.

Que a priori, debe dejarse sentado que la inviolabilidad del derecho a la defensa
en juicio exige que se otorgue a las partes la oportunidad de probar y alegar un
resguardo de sus derechos. Pero si dicha oportunidad no es utilizada por negligencia
imputable al interesado, solo él debe cargarse con las consecuencias, lo que en este

caso no acontece.

No olvidemos que el derecho procesal, siempre dentro del estadio oportuno,
otorga la posibilidad de demostrar un hecho, circunstancia o elemento con cualquier

medio de prueba, y la libertad para alcanzar la conviccion de certeza o posibilidad sin

sujecion a reglas fijas sobre la manera de arribar al resultado.

La Administracion ha cumplido con la imposicion legal de precisar los elementos
esenciales del hecho imponible y su atribucidn al sujeto pasivo, con expresion de los

hechos y circunstancias con trascendencia tributaria.

A modo de conclusion, y para una mejor comprension de los hechos

controvertidos, se exponen las siguientes consideraciones:

Que, de acuerdo a las denuncias manifestadas en el Informe Final
N°6700000823, ha compensado como gasto contra sus utilidades de manera indebida,

pérdidas de ejercicios anteriores del IRACIS, en el ejercicio , en infraccion a la siguiente
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norma:

o Art. 19 del Anexo del Decreto N° 6359/05 que reza: “RESULTADOS

ANTERIORES. No se computaran como gastos las pérdidas producidas en

gjercicios anteriores. Esta disposicion regird para las perdidas fiscales que se
generen a partir de la vigencia del Art. 3° de la Ley N° 2421/2004".

Que, debe tenerse en cuenta que la compensacion de “Pérdidas de Ejercicios
Anteriores” imputada por el contribuyente no es aplicable considerando el Decreto N°
5069/05; en el que se dispone la vigencia de la Ley 2421/04, la cual no contempla dicha

compensacion.

Que, es importante mencionar que la norma modificada, expresaba en ese
sentido: ‘Realizadas las deducciones admitidas, si la renta neta fuera negativa, dicha
pérdida fiscal se podra compensar con la renta nela de los proximos ejercicios fiscales

hasta un maximo de tres, a partir del ejercicio en que se produjo la misma’.----------------

Que por ello, toda pérdida fiscal que los contribuyentes del IRACIS registren al

liquidarlo a partir del afo , se extingue en el ejercicio fiscal en el que se produzca.--

Que, de las instrumentales obrantes en autos, se comprueba la existencia de
utilidad en el ejercicio de Gs. asi como que el citado monto habia sido compensado
con una pérdida arrastrada del ejercicio de Gs. con lo cual se genera una disminucién
en el IRACIS a ingresar. Al respecto, es importante sefalar que el citado hecho

contradice lo estipulado en las normas anteriormente esbozadas, que prohibe la

utilizacion de pérdidas desde el ejercicio .
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Por otro lado, respecto a la contravencion imputada por la auditoria, trayendo a
colacion lo tipificado en el inciso e) del Art. 1° de la Resolucién General N° 51/2011 que
estaran sujetos a contravencion de Gs. los contribuyentes que: ‘e) No presenten o no
exhiban a los funcionarios autorizados por la Administracion, las declaraciones, informe,
documentos, comprobantes de adquisicion de mercaderia de mercaderias relacionados
con hechos generadores de obligaciones ftributarias, ni formulen las ampliaciones o
aclaraciones que les fueren solicitadas”. Que, al respecto en autos obra el Exp.: de
fecha , en donde la firma presenta los documentos solicitados por la auditoria en la
Orden de Fiscalizacion N°, por lo que se visualiza que se ha dado cumplimiento al
requerimiento realizado en la mencionada orden, por o que no corresponde la multa

recomendada por contravencion en el Informe Final de Auditoria.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA Y APLICACION DE SANCIONES.

Que, los hechos denunciados por el Departamento de Fiscalizaciéon de
Inconsistencias constituyen una inclusion indebida de montos correspondientes a
pérdidas de ejercicios fiscales anteriores, lo cual implica un beneficio al ser

compensado con las utilidades, afectando el monto del tributo, en perjuicio del fisco.-----

Que, el articulo 173, numeral 3 establece como presuncion de la intencion de
defraudar la declaracion jurada de datos falsos, lo cual fue constatado durante el

proceso de fiscalizacidon al verificarse la inexistencia de pérdidas no compensables en



Ano del Bicentenario de la Proclamacion de la Kepublica
1813-20137

MINISTERIOY & f E
“HACIENDA ¢ > ) [O (3T
PRESIDENCIA L\ -

PEREPUBLICA Viv TRIBUTACION
*“PARAGUAY Pamguay Fammallrands ef P

RESOLUCION PARTICULAR N°. . ..

POR LA CUAL SE HACE LUGAR A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE INCONSISTENCIAS (DGFT) EN EL
INFORME FINAL N° , DE FECHA Y EN CONSECUENCIA SE DETERMINA EL
AJUSTE FISCAL Y ACCESORIOS LEGALES A LA FIRMA CONTRIBUYENTE ., CON
RUC N°, CONFORME A LAS RESULTAS DEL SUMARIO.

los periodos fiscales anteriores al fiscalizado, a mas de la imposibilidad de realizar tal

translacion del saldo y su compensacion.

Que, el obrar descrito se halla subsumido en el marco de los elementos del tipo
legal establecido en el articulo 172° de la Ley 125/91, “Defraudacion”: “Incurriran en
defraudacion fiscal los contribuyentes responsables y terceros ajenos a la relacion
Juridica tributaria, que con la intencion de obfener un beneficio indebido para si o para

un tercero realizaren cualquier acfo, asercion, omision, Simulacion, ocultacion o

maniobra en perjuicio del fisco’.

Que, por el Dictamen de Conclusion CJTT/DSR N° , de fecha , el Juzgado de
Instruccion Sumarial ha llegado a las conclusiones expuestas y recomienda HACER
LUGAR en forma parcial al Informe Final de Auditoria N°, de fecha , elaborado por los
auditores del Departamento de Fiscalizacion de Inconsistencia de la Direccion General
de Fiscalizacion Tributaria, en contra de la firma contribuyente con RUC N°. En
consecuencia, se recomienda proceder a determinar la obligacion fiscal, conforme al

siguiente cuadro, sin perjuicio de los accesorios legales que deberan ser calculados al

momento del pago.

IMPUESTO EJERCICIO Y/O MONTO % MONTO MULTA TOTAL Gs.
PERIODO FISCAL IMPONIBLE IMPUESTO
111- IRACIS 10
TOTAL
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POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley 125/91,

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE:

Art. 1°.- HACER LUGAR, en forma parcial al Informe Final de Auditoria N° del ,
correspondiente al Departamento de Fiscalizacidon de Inconsistencias de la
Direccion General de Fiscalizacion Tributaria, con respecto a la firma
contribuyente, , con identificador RUC N° , referente a la verificacién del IRACIS

del ejercicio fiscal conforme a las resultas del sumario administrativo.------------

Art. 2°.- DETERMINAR Y PERCIBIR, la obligacién fiscal complementaria de la firma

contribuyente , con RUC N° , conforme al siguiente detalle:

IMPUESTO EJERCICIO Y/O  MONTO % MONTO MULTA TOTAL Gs.
PERIODO IMPONIBLE IMPUESTO
FISCAL
111- IRACIS 170
TOTAL

TOTAL DEL IMPUESTO Y MULTA: Gs. sin

perjuicio de los accesorios legales, que seran calculados hasta la fecha del pago.---------
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Art. 3°.- REMITIR, copia de la presente Resolucién a la Direccion General de

Recaudacion para el correspondiente débito en cuenta corriente.

Art. 4°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion a la firma Contribuyente , con RUC N°, en

el domicilio procesal constituido en autos.-----------

Art. 5°.- COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido archivar.

JAVIER CONTRERAS SAGUIER
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
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