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POR LA CUAL SE PROCEDE A DETERMINAR LA OBLIGACION FISCAL DEL
CONTRIBUYENTE CON RUC EN CONCEPTO DE IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO PERIODO , MULTA POR DEFRAUDACION Y ACCESORIOS
LEGALES.-

Asuncion,

VISTO: El Informe Final de Auditoria N° de fecha , presentado por los auditores del
Departamento de Auditoria Fiscal de la Direccion General de Fiscalizacion Tributaria, y en base
al cual se ha instruido Sumario Administrativo al contribuyente , en los expedientes N° , y;-

CONSIDERANDO:-

Que, por orden de fiscalizacion N° de fecha se ordené la verificacion del contribuyente
con RUC respecto al cumplimiento de las obligaciones IRACIS GENERAL, IMAGRO REG.
GENERAL e IVA GENERAL correspondientes al ejercicio fiscal .-

Que, en fecha los auditores actuantes procedieron a labrar el Acta Final N° dejando
constancia de los trabajos realizados y las irregularidades constatadas. El contribuyente
verificado no concurrio para la firma del Acta Final.-

Que, posteriormente en fecha elevaron el Informe Final de Auditoria N° expresando en
su parte pertinente cuanto sigue:-

“INGRESOS. Esta auditoria procedié a detallar los ingresos (ventas) segun las
declaraciones juradas del Impuesto al Valor Agregado de los periodos fiscales enero/ a /,
visualizadas en el Sistema de Gestion Tributaria MARANGATU, comparando con los
comprobantes con los comprobantes respaldatorios presentados por el contribuyente, quien por
escritura pablica de fecha — con Registro N° — transfiere como dacion de pago al Ministerio de
Hacienda (autorizada por decreto del PE N° ), un inmueble de su propiedad por la suma de Gs.
El valor de la transferencia se considera con el IVA incluido, en razon de lo dispuesto en el Art.
85 cuarto parrafo de la Ley 125/91 modificada por la Ley 2421/04, asi como también el Art. 91
Inc. a) que dispone la tasa del Impuesto (5%).-

El Art. 78 num. 1) de la Ley antes mencionada, reglamentado por el decreto N° 6806/05,
Art. 3 primer péarrafo aclara: *“...A los efectos del numeral 1) del articulo 78 de la Ley se
considera enajenacion toda operacion a titulo oneroso o gratuito que implique o tenga como fin
transferir el derecho de propiedad o el dominio sobre dichos bienes...”, y tercer péarrafo:
“...También constituyen enajenacion la dacion en pago y las locaciones con opcion de
compra...”. El Art. 80 de la Ley establece el momento en que se configura el hecho imponible.-

Asimismo, el Art. 82 cuarto parrafo de la Ley 125/91 modificado por la Ley 2421/04
establece que: “En las transferencias o enajenaciones de bienes inmuebles, se presume de
derecho que el valor agregado minimo, es el 30% del precio de venta del inmueble transferido”,
en consecuencia, resulta el siguiente monto imponible.

CUADRO 1 - TRANSFERENCIA DE INMUEBLE.
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Periodo Fiscal | Valor de la Transferencia | Venta Gravada | Monto Imponible 30%

De la sumatoria de los montos por ventas por periodos fiscales segin comprobantes
proporcionados por el contribuyente y estos confrontados con las cifras declaradas segun
declaraciones juradas del IVA surgen diferencias correspondientes a ventas supuestamente no
declaradas por Gs. en el periodo fiscal /, y por transferencia de inmueble de Gs. en/, tal como
se expone a continuacion:-

CUADRO 2 - INGRESOS.

Periodo Ventas s/ DDJJ Ventas s/ Comprobantes Diferencias
Fiscal N° de Orden Gravadas al Gravadas al Gravadas al Gravadas al Gravadas al
10% 10% 5% 10% 5%
TOTALES

CONCLUSION. Debido a las diferencias sefialadas, esta auditoria presume:-

e La intencién de defraudar conforme a lo establecido en la Ley 125/91, texto actualizado
por la Ley 2421/04, articulo 173 **...4) Exclusion de bienes, actividades, operaciones,
ventas o beneficios que impliquen una declaracion incompleta de la materia imponible y
que afecte el monto del tributo™.-

o La defraudacidn tipificada en el articulo 174 de la Ley 125/91, texto actualizado por la
Ley 2421/04 num. 12) “Declarar, admitir o hacer valer ante la Administracion formas
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados”.-

De lo que se infiere que el contribuyente fiscalizado incurri6 en presunta defraudacion
fiscal segln el articulo 172 de la Ley 125/91, por lo que se sugiere la aplicacion de la sancién
estipulada en el articulo 175 de la disposicion mencionada, multa de 1 vez el tributo dejado de
ingresar”.-
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Que, por dictamen DPTT/CT N° de fecha y providencia de fecha , se ordeno la
instruccion de un sumario administrativo al contribuyente en averiguacion y comprobacion de
las irregularidades denunciadas por los auditores.-

Que, en fecha el Juzgado de Instruccion dicto el JI N° por el cual se instruyd sumario
administrativo al contribuyente corriéndosele traslado de las actuaciones practicadas y sus
antecedentes para que presente el descargo que creyera conveniente.-

Que, a folios al siguientes del expediente N° obra el escrito de descargo presentado por
el abogado apoderado del contribuyente sumariado, que en su parte pertinente expresa cuanto
sigue: “...Debemos mencionar que el inmueble individualizado como Finca N° 542, del distrito
de Departamento de fue entregado por mi representado en concepto de DACION EN PAGO
PARA LA CANCELACION DE LAS OBLIGACIONES DEL SUBPRESTARIO DEL FONDO DE
DESARROLLO INDUSTRIAL MADERERA BELLA VISTA al Ministerio de Hacienda, aceptada
por la institucion mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N° de fecha 05 de septiembre del afio
, razon por la cual esta dacion no puede afectar al ejercicio fiscal del afio , independientemente
de que la escrituracion se haya efectuado en dicho afio, debido a las siguientes puntualizaciones
que aqui paso a exponer: El eje medular de la presente cuestion lo constituye el decreto del
Poder Ejecutivo N° de fecha de del afio y su correspondiente escrituracion en el afio . Los
auditores toman este afio como el afio de la configuracion del hecho imponible cuando en
realidad LA CONFIGURACION SE GENERA EN EL ANO , sencillamente por los siguientes
motivos: Nuestro Codigo Civil es claro en lo que a CONSENTIMIENTO Y ACUERDO DE
PARTES se refiere, y en este sentido, en su articulo 674 establece textualmente que: “El
consentimiento debe manifestarse por oferta y aceptacion. Se lo presume por el recibo
voluntario de la cosa ofrecida o pedida; o porque quien haya de manifestar su aceptacién
hiciere lo que en caso contrario no hubiere hecho, o dejare de hacer lo que habria hecho si su
intencion fuere la de rechazar la oferta”. Asimismo, en su articulo 701 establece que en casos
como la presente situacion suscitada, LA FORMALIDAD DE LA ESCRITURACION SE
CONVIERTE SIMPLEMENTE EN UNA OBLIGACION DE HACER, SIN EMBARGO, LO
CONVENIDO YA ES UN CONTRATO Y VALE COMO TAL.-

Por su parte, el articulo 716 del mismo cuerpo legal, reza: Salvo estipulacion contraria,
los contratos que tengan por finalidad la creacion, modificacion, transferencia o extincion de
derechos reales sobre cosas presentes determinadas, o cualquier otro derecho perteneciente al
enajenante, produciran esos efectos entre las partes desde que el consentimiento se haya
manifestado legitimamente. Es decir que, sin ninguna duda, segun la legislacion que rige la
materia, con el DECRETO N° DEL DE DE ACEPTACION DEL PODER EJECUTIVO, EL
CONTRATO DE DACION EN PAGO YA PRODUCE SUS EFECTOS Y POR ENDE COMO
CONTRATO VALIDO ES ESTE EL QUE DETERMINA LA CONFIGURACION DEL HECHO
IMPONIBLE Y NO SU MERA FORMALIZACION QUE SE CONVIERTE SOLO EN UNA
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OBLIGACION DE HACER DE LAS PARTES QUE NACE DEL CONTRATO YA
CONFIGURADO CON LA ACEPTACION MENCIONADA.-

Consecuentemente a lo precedentemente expuesto, la hartamente mencionada por los
auditores Ley 2421/04 NO ES APLICABLE a la presente cuestion porque, repito, el DECRETO
N° que acepta la dacion en pago ofrecida por mi principal DATA DEL ANO , por ende, es la
Ley 125/91 la que nos rige y ésta Ultima ES CLARA AL ESTABLECER QUE LOS ACTOS
JURIDICOS COMO LOS REALIZADOS POR MI PRINCIPAL, TAMBIEN SON
CONSIDERADOS COMO ENAJENACION A LOS EFECTOS DEL COBRO DEL IVA, razon por
la cual, cualquier tipo de reclamo con relacion a este acto juridico debi6 de haberse reclamado
e imputado para el ejercicio fiscal del afio que es cuando EL CONTRATO HA QUEDADO
FORMALIZADO ENTRE LAS PARTES CON LA ACEPTACION DEL ESTADO PARAGUAYO Y
NO PARA EL DEL ANO COMO MAL PRETENDEN IMPUTAR LOS AUDITORES; actitud en
forma el impuesto pretendido se encontrarian con que dicho reclamo se halla irremediablemente
prescripto.-

Refuerza aun mas este hecho sefialado en el punto anterior, lo dispuesto por el articulo
80 de la mencionada ley de que la configuracién del hecho imponible se produce con la entrega
del bien, emisién de la factura O ACTO EQUIVALENTE EL QUE FUERA ANTERIOR, razdn
por la cual, existiendo dos tiempos en el presente caso, uno en el que se formaliz6 la obligacion
de hacer y otro en el que el Ministerio de Hacienda acepta la dacién en pago ofrecida por mi
mandante y queda configurado el contrato de dacién en pago mediante el decreto del afio ,
ocasion en la cual ya mi mandante HA DEJADO DE DISPONER DEL INMUEBLE EN
CUESTION ENTREGANDOLO Y DEJANDOLO EXCLUSIVAMENTE EN MANOS DEL
ESTADO... Puntualizamos todas estas que derivan en la indiscutible conclusion de que
cualquier reclamacion con relacién a la repetitivamente nombrada DACION EN PAGO que hoy
nos ocupa se halla IRREMEDIABLEMENTE PRESCRIPTA y por ende cualquier reclamacion
derivada de esta transaccion es ilegalmente inconstitucional.-

Ahora bien, en este acto reconocemos expresamente la diferencia existente entre las
ventas declaradas con las ventas reales, y que arrojan una diferencia a favor del Fisco de Gs. de
los cuales derivan el monto del 10% en concepto de IVA, cuyo pago omitido y que asciende a la
suma de Gs. correspondiente al mes de del afio que fuera detectada por los auditores en el
momento de la verificacién de los documentos presentados por esta parte en su oportunidad. No
se adeuda en concepto de IRACIS por las ventas no declaradas porque hubo pérdida en el
ejercicio”.-

Que, en cuanto a la multa de Gs. en concepto de contravencién por no haber
proporcionado en tiempo las documentaciones solicitadas en el proceso de fiscalizacion el
recurrente invoca el Art. 149 del Codigo Procesal Civil alegando contar con ocho dias habiles
para la presentacion de los documentos requeridos, por lo que considera que no corresponde
aplicar multa alguna por presentacion extemporanea.-
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Que, por JI N° se ordend el cierre del periodo probatorio del sumario instruido al
contribuyente , y se notificd al apoderado del mismo para que presente sus alegatos, si asi lo
creyere conveniente a los derechos de su representado.-

Que, analizadas las constancias de autos asi como las pruebas adjuntadas se exponen las
siguientes consideraciones sobre los hechos y cuestiones debatidas en el presente caso:-

Omisidén de ingresos por dacién en pago de un inmueble. Los auditores denuncian que
el contribuyente omitié declarar como ingresos gravados por el IVA para el periodo fiscal la
suma de Gs. proveniente de la “Dacion en Pago” del inmueble individualizado como Finca N°
542 Padron 593 del Distrito de Departamento de .-

Que, especifican que el referido inmueble fue transferido como dacion en pago al
Ministerio de Hacienda segun escritura publica N° pasada ante la escribana Ana Maria Di
Martino de Davis y que en virtud a los Art. 78 num. 1) y Art. 82 cuarto parrafo de la Ley 125/91,
modificada por la Ley 2421/04, el hecho denunciado constituye una enajenacion alcanzada por el
Impuesto al Valor Agregado gravada con la tasa del 5%. Asimismo, expresan que la dacion en
pago afecta la liquidacion del IRACIS ejercicio .-

Que, el contribuyente alega que la dacion en pago a la que hacen referencia los auditores
y por la cual pretenden reclamar impuestos, quedd configurada en el afio y no en el afio .
Afirman que la escritura de transferencia realizada en el afio constituye simplemente una
obligacion de hacer derivada de la obligacion principal cual es la dacién en pago ofrecida y
aceptada por el acreedor (el Estado) segun el decreto N° de fecha .-

Que, respecto al punto debatido, en primer lugar debemos acotar que tanto con la Ley
125/91 original como con las modificaciones introducidas por la Ley 2421/04 la figura de la
“Dacion en Pago” se considera a efectos tributarios como “enajenacidn” encontrandose gravada
tanto por IRACIS e IVA .-

Que, ahora bien, lo que debe determinarse, en el caso de estudio, es el momento en que
se produjo el nacimiento de la obligacion para el IRACIS como para el IVA. Asi, tenemos que el
Art. 6 de la Ley 125/91 sobre el IRACIS expresa: “El nacimiento de la obligacion tributaria se
configurard el cierre del ejercicio fiscal, el que coincidird con el afio civil... EI método de
imputacion de las rentas y de los gastos, serd el de lo devengado en el ejercicio fiscal”. Por su
parte el Art. 80 de la Ley 125/91, referente al IVA dispone: “La configuracion del hecho
imponible se produce con la entrega del bien, emision de la factura, o acto equivalente, el gue
fuera anterior”.-
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Que, de acuerdo a los enunciados legales citados, para determinar el nacimiento de la
obligacion IRACIS debemos atenernos al momento en que se produjo el devengamiento de la
renta gravada, es decir, en que momento naci6 del derecho a percibir la renta gravada. Para el
caso del IVA, el texto legal es contundente al estipular que la configuracion del hecho imponible
se produce con la entrega del bien, emision de la factura o acto equivalente, el que fuera anterior,
es decir, el que ocurra primero.-

Que, por la naturaleza juridica de la “Dacion en Pago” y en concordancia con el Art. 247
de la Ley 125/91 debemos remitirnos necesariamente a lo establecido por el Art. 589 del Cddigo
Civil que expresa: “DE LA DACION EN PAGO. La obligacion quedara extinguida cuando el
acreedor aceptare en pago una prestacion diversa”. Esto nos indica que con la aceptacién o
consentimiento por parte del acreedor (el Estado) del pago de la obligacién debida por el deudor
(el contribuyente) con una prestacion diversa (entregar un inmueble en vez de dinero) se
extingue la obligacion y queda configurada la dacion en pago en si, rigiéndose a partir de alli las
relacion entre las partes por las reglas de la compraventa (Art. 601 CC). Es decir, con la
aceptacion del acreedor se extingue la deuda y nacen otros derechos y obligaciones para las
partes como ser la obligacion de realizar la escritura publica de transferencia, el derecho a ocupar
o recibir el bien dado en pago, etc.-

Que, de acuerdo a las constancias de autos, la aceptacion o consentimiento por parte del
Estado se formalizd con el decreto del Poder Ejecutivo N° de fecha (Folios 41 al 44 Exp. )
“POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE HACIENDA A RECIBIR EN
CONCEPTO DE DACION EN PAGO LA FINCA N° DEL DISTRITO DE
(DEPARTAMENTO DE ), EN CANCELACION DE LAS OBLIGACIONES DEL
SUBPRESTATARIO DEL FONDO DE DESARROLLO INDUSTRIAL: MADERERA 7;
constituyendo este hecho un acto anterior a la escritura de transferencia realizada en fecha
(Folios al Exp.) por lo que en virtud a los articulos 6 y 80 de la Ley 125/91 con el referido
decreto se produjo el devengamiento y nacimiento del hecho imponible.-

Que, en estas circunstancias debemos concluir que el nacimiento del hecho imponible
generador de las obligaciones IRACIS e IVA se produjo en fecha , por lo que hoy dia dichas
obligaciones se encuentran prescriptas a tenor de lo dispuesto por el Art. 164 de la Ley 125/91,
debiendo por ello desestimarse este punto del Informe Final de Auditoria.-

Ventas no declaradas. Por otro lado, denuncian una diferencia a favor del Fisco en
concepto de IVVA proveniente de ventas no declaradas durante el periodo fiscal por un monto
imponible de Gs. IVA Incluido.-

Que, en cuanto a este punto el contribuyente manifiesta su allanamiento al pago del IVA
resultante asi como de la multa respectiva, por lo que corresponde liquidar el Impuesto al Valor
Agregado periodo fiscal en la forma expuesta por los auditores en el Acta Final e Informe Final
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de Auditoria teniendo como base imponible la suma de Gs. VA Incluido. Ademas, comprobada
y reconocida la existencia de “ventas no declaradas” debe aplicarse una multa del 100% sobre el
impuesto dejado de ingresar en su momento en concordancia con los Art. 172, 173 num. 1), 3),
4) y Art. 175 de la Ley 125/91.-

Multa por Contravencién. Por Gltimo, sugieren aplicar una multa de Gs. en concepto de
contravencion por no haber proporcionado el contribuyente en tiempo las documentaciones
requeridas en la Orden de Fiscalizacion N° de fecha . El contribuyente objeta la aplicacion de
ésta multa por considerar que ha presentado en tiempo y forma toda la documentacion que le fue
requerida en su momento.-

Que, de las constancias de autos se desprende que el contribuyente puso a disposicion de
los auditores en fechas (Exp. ) y (Exp. ) las documentaciones requeridas en la orden de
fiscalizacion N° de fecha . ;Coémo se explica esto? Pues bien, la orden de verificacién N° derivé
de una orden de fiscalizacion anterior (N° , fiscalizacion puntual, folios exp. ), por la cual ya se
habia solicitado dichas documentaciones al contribuyente. Es asi que por providencia de fecha
(Folio Exp. ) el Jefe del Dpto. de Auditoria Fiscal remitié la documentacion presentada por el
contribuyente al supervisor y los auditores actuantes.-

Que, en estas circunstancias no corresponde aplicar multa alguna en concepto de
contravencion, pues el contribuyente ha presentado oportunamente la documentacion que le
fuera solicitada. Prueba de ello es que en base a dichas instrumentales los auditores realizaron la
verificacion ordenada y éstas sirvieron de sustento al Acta Final e Informe Final de Auditoria
agregados a autos.-

Que, en cuanto a la sancion que debe ser aplicada, respecto a las infracciones constatadas
y confirmadas, debe tenerse en cuenta que al existir ingresos no declarados la conducta del
contribuyente debe enmarcarse en las previsiones de los Art. 172 y 173 num. 3) y 5) de la Ley
125/91; debiendo ser sancionada con una multa por Defraudacion equivalente al 100% del monto
del impuesto dejado de ingresar al Fisco en su oportunidad, en aplicacion del Art. 175 de la Ley
125/91.-

Que, en base a las consideraciones expuestas corresponde Confirmar Parcialmente el
Informe Final de Auditoria N° de fecha y proceder a determinar la obligacion fiscal del
contribuyente con RUC en concepto de Impuesto al Valor Agregado, Multa por Defraudacion y
Accesorios Legales, sobre los puntos confirmados expuestos mas arriba.-

POR TANTO;

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE:

Art.1° CONFIRMAR PARCIALMENTE el Informe Final de Auditoria N° de fecha
elevado por los auditores del Departamento de Auditoria Fiscal de la Direccién
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General de Fiscalizacion Tributaria, conforme a los motivos expuestos en el
considerando de la presente resolucion.-

Art.2° DETERMINAR la Obligacion Fiscal del contribuyente con RUC en concepto
de Impuesto al Valor Agregado periodo fiscal /; Multa por Defraudacion y
Accesorios Legales.-

Art.3° PERCIBIR del contribuyente , el Impuesto y Multa conforme al siguiente
detalle: -

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

PERIODO FISCAL | MONTO IMPONIBLE | IMPUESTO 10% | MULTA | TOTAL

TOTAL GENERAL.: Gs.

Con la expresa constancia de que, los intereses, mora y recargos legales correspondientes seran
calculados hasta la extincion total de la obligacion y deberan ser abonados en el momento de la
presentacion del expediente, para el cobro de los tributos adeudados.-

Art. 4° REMITIR copias de la presente Resolucion a la Direccion General de
Recaudacion a sus efectos.-

Art. 5° COMUNICAR a quienes corresponde y cumplido archivar.-

JAVIER CONTRERAS SAGUIER
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION



