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RUC N° , CONFORME A LAS RESULTAS DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO.------------
------------------------------------------------------------------------------- 

       Asunción,  

 VISTO: Los expedientes ; caratulados: “DEPARTAMENTO DE AUDITORIA 
FISCAL (DGFT) C/ . S/ INFORME FINAL DE AUDITORIA N° , DE FECHA REFERENTE 
A LA VERIFICACIÓN DEL IRACIS DEL PERIODO FISCAL ” y: ------ 

 

CONSIDERANDO 

 Que, en cumplimiento de la designación de juez instructor de fecha  de de , 
obrante a fojas  del expediente N° , el Dpto. de Sumarios y Recursos dependiente de la 
Coordinación Técnica de la Dirección de Planificación y Técnica Tributaria, a fin de 
precautelar las Garantías Constitucionales de la defensa y el debido proceso, instruyó el 
sumario administrativo a la firma contribuyente ., conforme lo disponen los artículos 212° 
y 225° de la citada Ley, que prevén los procedimientos de determinación tributaria y la 
aplicación de sanciones.------------------------------------------------------------------------------- 

 Que, llevados a cabo los trámites procesales previstos en la Ley 125/91 y demás 
leyes de forma concordantes, corresponde a la proveyente pronunciarse sobre la 
cuestión planteada, siendo de rigor resolver la cuestión en virtud de auto fundado y, en 
consecuencia, elevar las conclusiones del mismo sobre la base de las consideraciones 
de hechos y derechos que exigen los numerales 4) y 5) del Art. 215° de la Ley 125/91. 
 Que, a fojas 36 a 39 de autos, obra el Acta Final de fecha 10 de agosto de , 
elevado por los auditores de la Dirección General de Fiscalización Tributaria, en el 
marco de la verificación dispuesta por la Orden de Fiscalización Nº ; del análisis y 
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verificación de documentos surgen las supuestas infracciones:---------------------------------- 
 

HECHOS DENUNCIADOS EN EL INFORME FINAL  DE AUDITORÍA N°  DE FECHA  
DE , DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT).                                     

 Teniendo en cuenta el resultado expuesto en el Acta Final, el Informe Final de 
Auditoría N° de fecha  de  que en su parte pertinente expresa: “... El sujeto pasivo ha 
declarado una utilidad de Gs. en el ejercicio fiscal , que ha compensado con pérdidas 
compensables de ejercicios anteriores lo cual no corresponde. Considerando lo 
expresado, según esta auditoría el monto imponible a los efectos del cálculo del 
Impuesto a las Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios asciende 
a Gs. para el ejercicio fiscal , producto de la diferencia entre el inc. b) campo 60 – 
utilidad fiscal del ejercicio y el inc. d) campo 61 – utilidad fiscal liquidable del ejercicio. 
Cabe resaltar que las compensaciones de pérdidas de ejercicios anteriores imputadas 
por el contribuyente no son aplicables considerando el Decreto N° 5069/05; en el que se 
establece la vigencia de la Ley 2421/04 ,la cual no contempla dicha compensación. En 
fecha  de  de , según el Sistema de Gestión Tributaria Marangatú el contribuyente ha 
presentado el Form. 101 – Declaración Jurada Rectificativa del Impuesto a la Renta 
correspondiente al Ejercicio Fiscal objeto de control, declarando la Utilidad sin 
considerar las Pérdidas de Ejercicios Anteriores y ha realizado un pago según 
comprobante de Pago N°de fecha  de  de . Es preciso señalar que en la Declaración 
Jurada Rectificativa N° de Orden , han variado los montos relacionados a los Gastos. Al 
afectar los Gastos afecta directamente al resultado, por lo que la utilidad declarada en la 
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última Declaración Jurada Rectificativa ha disminuido. Finalmente el contribuyente ha 
obtenido un saldo a favor del fisco cuyo monto imponible asciende a G. sobre el cual ha 
aplicado la tasa de impuesto del 10%. Del impuesto liquidado el contribuyente dedujo el 
saldo a favor del contribuyente del periodo anterior, pago previo y las retenciones 
computables, resultando un saldo definitivo a favor del fisco de Gs. CONCLUSIÓN 1) El 
contribuyente ha declarado utilidad al cierre del ejercicio fiscal , que ha compensado con 
Pérdidas de Ejercicios Anteriores, razón por la que ha dejado de ingresar al fisco el 
Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, en 
supuesta Infracción al Art. 21° de la Ley 125/91 modificada por la Ley 2421/04, y que 
dentro del proceso de fiscalización ha procedido a rectificar y pagar el tributo dejado de 
ingresar en su momento, lo cual no le exime de la multa de Gs. en atención al Art. 175° 
de la Ley N° 125/91, modificado por la Ley N° 2421/04 Sanción y su Graduación, que 
establece en su numeral 8) La presentación espontánea del infractor con regularización 
de la deuda tributaria. No se reputa espontánea a la presentación motivada por una 
inspección efectuada u ordenada por la Administración. 2) Dejamos constancia, que 
sobre los Gastos incrementados en la Declaración Jurada Rectificativa de fecha 27 de  
de , esta auditoría no ha realizado control alguno por no encontrarse dentro del rubro 
solicitado en la presente Fiscalización Puntual. PRESUNCIONES DE AUDITORÍA 
Presumimos la intención de defraudar al fisco debido a que: El contribuyente al 
momento de la emisión de la Orden de Fiscalización Puntual ha compensado la Utilidad 
del Ejercicio Fiscal  con Pérdidas de Ejercicios Anteriores que no corresponde, 
circunstancia prevista en el Art. 174° numeral 3) de la Ley 125/91 modificada por la Ley 
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N° 125/91 modificada por la Ley N° 2421/04. Presumimos la defraudación debido a que: 
El contribuyente al momento de la emisión de la Orden de Fiscalización Puntual ha 
compensado la Utilidad del Ejercicio Fiscal  con Pérdidas de Ejercicios Anteriores que 
no corresponde, circunstancia prevista en el Art. 174° numeral 3) de la Ley 125/91 
modificada por la Ley N° 125/91 modificada por la Ley N° 2421/04. SUGERENCIA Por 
todo lo expuesto sugerimos la aplicación de la multa por defraudación estipulada en el 
Art. 172° de la Ley N° 125/91, modificado por la Ley N° 2421/04, de una vez el monto 
del tributo defraudado, más los accesorios legales correspondientes. Asimismo; 
atendiendo que el contribuyente no ha presentado las documentaciones dentro del plazo 
estipulado en la Orden de Fiscalización, según consta en el Acta Inicial N° de fecha de  
de , sugerimos la aplicación de la sanción por contravención prevista en el Artículo 176° 
de la disposición citada en el párrafo anterior. Para el efecto, el monto establecido se 
ajusta a lo dispuesto en el Inc. f) de la Resolución General N° 51/11. Por lo mencionado 
en el punto 2) de la conclusión esta auditoría sugiere emitir una nueva Orden de 
Fiscalización Puntual correspondiente al Ejercicio Fiscal , en la que se incluya la 
verificación del Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta considerando los 
rubros del IRACIS. Monto a favor del fisco TOTAL GENERAL.-----------------------------------
- 
Que, la Coordinación Jurídica y de Técnica Tributaria en su Dictamen DPTT/CT N°  de 
fecha  de octubre de  señala: “...considerando que la firma contribuyente no presentó su 
formal conformidad a la fiscalización realizada y que la denuncia fiscal incluye monto 
imponible para el IRACIS ejercicio ; en tutela de las garantías constitucionales de la 
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defensa y el debido proceso, corresponde instruir el Sumario Administrativo a la firma 
contribuyente . con RUC , de conformidad a los Arts. 212° y 225° de la Ley N° 125/91... 
  
 
 SUMARIO ADMINISTRATIVO 
 Que, a fojas  de autos obra el J.I. N° , de fecha  de  de  por el cual se instruye 
sumario a la firma contribuyente ., con identificador RUC N° notificado en fecha  de  de.-
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 Que, a fojas  de autos obra el escrito de la firma . con RUC N° de fecha de  de , 
en el que señala: “...Que, entendemos que el error se produjo principalmente por dos 
motivos: uno atribuible a la complejidad y modificación constante de los reglamentos 
que rigen la materia impositiva nacional y que muchos deben ser interpretados por 
contadores públicos que no poseen los conocimientos de la hermenéutica jurídica y que 
por lo tanto la forma de aplicar la reglamentación al confeccionar los balances puede 
variar de acuerdo a la interpretación de los mismos; el otro motivo es el 
desconocimiento por parte del mismo de la modificación de esa parte de la 
reglamentación; pero que el ente recaudador debe comprender al momento de analizar 
las faltas administrativas, pues se debe analizar la intención que tenía el contribuyente 
al momento de incurrir en la falta. Que, a todas luces la firma . no tuvo la intención de no 
pagar lo correcto al momento de liquidar el impuesto, sino más bien fue una aplicación 
errónea de la forma de confeccionar el balance, por lo tanto podemos decir que carece 
de culpa al no haber dolo intencional. Que, se demuestra la BUENA FE de mi 
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representada al momento que el ente recaudador hace notar el error, la firma . procedió 
a cancelar la diferencia impositiva conforme a la Boleta de Pago con número de orden  
de fecha ; asimismo en dicho momento el “sistema informático” del Ministerio de 
Hacienda de la Subsecretaria de Estado de Tributación modifico el pago del IRACIS del 
, causando una multa de Gs. .- y también el anticipo, lo cual se ha pagado una 
diferencia de Gs.  generando en la empresa gastos innecesarios y produciendo cobros 
indebidos que se deben recuperar en su momento; pues fue el propio ente recaudador 
que por errores de su sistema informático no imputó correctamente el pago del 
impuesto. Que, a la fecha tenemos pagado por el error cometido más de Gs. , en 
diferentes conceptos, y lo mismo el MH insiste con realizar un sumario por un hecho que 
ya fue sancionado con una multa; violando el precepto constitucional que dice que para 
que se aplique pena o sanción deberá estar presidida de un juicio, se violan los 
principios básicos en el cual puede aplicarse nuevamente una pena, en pocas palabras 
estamos a punto de ser sancionados dos veces por un mismo error involuntario el cual 
se produjo sin dolo ...”.---------------------------------------------------------------------------------------
------------------- 
 Que, por J.I. Nº  de fecha , el Juzgado ordenó cerrar el sumario administrativo 
instruido a la firma contribuyente , con RUC N° , de conformidad con el artículo 225° de 
la Ley Nº 125/91 y 241° del Código Procesal Civil, siendo notificada dicha resolución en 
fecha  de  de .--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 Que, a través de la Providencia DSR N° , de fecha , emitida por el Departamento 
de Sumarios y Recursos, se designó a la Abogada María Ester Rodas Flecha, como 
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Jueza Instructora a los efectos de brindar mejor servicio.------------------------------------------ 
 Que, por J.I. N°  de fecha  de  de , se comunica la medida de mejor proveer por la 
que se designa a la nueva jueza administrativa y se declara la etapa establecida en el 
numeral 8 del artículo 212° y el numeral 8 del artículo 225° de la Ley 125/91, notificado 
en fecha .-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 CONCLUSIÓN DEL JUZGADO 

 Efectuada la disquisición precedente y cumplidas las etapas procesales 
establecidas en los artículos 212° y 225° de la Ley 125/91, en este estado de la causa 
se ha operado la Preclusión Procesal, principio de orden público que en materia 
procesal no puede ser soslayado por el Juez ni por las partes, por lo que debe hablarse 
de compurgamiento de actuaciones.--------------------------------------------------------------------- 

   Que a priori, debe dejarse sentado que la inviolabilidad del derecho a la defensa 
en juicio exige que se otorgue a las partes la oportunidad de probar y alegar un 
resguardo de sus derechos. Pero si dicha oportunidad no es utilizada por negligencia 
imputable al interesado, sólo él debe cargarse con las consecuencias, lo que en este 
caso no acontece.--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 No olvidemos que el derecho procesal, siempre dentro del estadio oportuno, 
otorga la posibilidad de demostrar un hecho, circunstancia o elemento con cualquier 
medio de prueba, y la libertad para alcanzar la convicción de certeza o posibilidad sin 
sujeción a reglas fijas sobre la manera de arribar al resultado. ----------------------------------- 

 La Administración ha cumplido con la imposición legal de precisar los elementos 
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esenciales del hecho imponible y su atribución al sujeto pasivo, con expresión de los 
hechos y circunstancias con trascendencia tributaria.----------------------------------------------- 

A modo de conclusión, y para una mejor comprensión del hecho controvertido, se 
exponen los siguientes puntos:----------------------------------------------------------------------------- 

 

a. Compensación indebida de pérdidas de ejercicios anteriores. 
 El contribuyente en fecha consignó en la Declaración Jurada del Impuesto a las 
Rentas de Actividades Comerciales, Industriales o de Servicios, Utilidad al cierre del 
Ejercicio Fiscal , que fue compensada con Pérdidas de Ejercicios Anteriores, en 
infracción al Artículo 21° de la Ley 125/91, modificada por la Ley N° 2421/04. En fecha  
de  de , posterior a la recepción de la Orden de Fiscalización, procede a rectificar la 
misma, por lo que no se considera dicha presentación como espontánea.--------------------
------------------------------------------------------- 

 Que, en cuanto a la infracción imputada al contribuyente, “Perdidas no 
Compensables” debe tenerse en cuenta que la compensación de “Pérdidas de 
Ejercicios Anteriores” realizada por el contribuyente no es aplicable, considerando el 
Decreto Nº 5069/05; en el que se dispone la vigencia de la Ley 2421/04, la cual no 
contempla dicha compensación.  En ese sentido, la infracción denunciada por los 
auditores se basa en la compensación indebida de pérdidas de ejercicios anteriores que 
imputó la firma sumariada contra las utilidades declaradas para dicho ejercicio fiscal. El 
hecho denunciado se funda en la modificación introducida por el Art. 3° de la Ley 
2421/04 al Art. 8° de la Ley 125/91, específicamente a la deducción contemplada en el 
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último párrafo del citado articulado que expresaba: “Realizadas las deducciones 
admitidas, si la renta neta fuera negativa, dicha pérdida fiscal se podrá compensar con 
la renta neta de los próximos ejercicios fiscales hasta un máximo de tres, a partir del 
ejercicio en que se produjo la misma”.------------------------------------------------------------------- 

 Que, la posibilidad de realizar esta compensación y/o arrastre de pérdidas 
fiscales fue excluida del Art. 8° de la Ley 125/91 con la modificación por parte del Art. 3° 
de la Ley 2421/04. Recordemos que el Art. 3° de la Ley 2421/04 entró en vigencia el 
conforme lo estableció el Decreto Nº 5069/05.----------------------------------------- 

 Que por ello, toda pérdida fiscal que los contribuyentes del IRACIS registren al 
liquidar su Impuesto a la Renta, a partir del año, se extingue en el ejercicio fiscal que se 
produzca, en concordancia con lo establecido por el Art. 19° del Anexo del Decreto Nº 
6359/05 que reza: “RESULTADOS ANTERIORES: No se computarán como gastos las 
pérdidas producidas en ejercicios anteriores. Esta disposición regirá para las perdidas 
fiscales que se generen a partir de la vigencia del Art. 3º de la Ley Nº 2421/2004”. --------
--------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 b. Calificación de la conducta. 

 Que, los hechos denunciados por el Departamento de Auditoría Fiscal 
constituyen una inclusión indebida de montos correspondientes a pérdidas de ejercicios 
fiscales anteriores, lo cual implica un beneficio al ser compensado con las utilidades, 
afectando el monto del tributo, en perjuicio del fisco.------------------------------------------------ 
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 Que, el desconocimiento de la Ley no puede ser alegado, conforme lo establece 
el artículo 8 del Código Civil: “La ignorancia de la Ley no exime de su cumplimiento, 
salvo que la excepción esté prevista por la Ley”.------------------------------------------------------ 

 Que, el Juzgado considero la conducta del infractor en virtud del artículo, 175° 
inciso 8 “La presentación espontánea del infractor con regularización de la deuda 
tributaria. No se reputa espontánea a la presentación motivada por una inspección 
efectuada u ordenada por la Administración” . La firma  sumariada dentro del proceso de 
fiscalización rectificó la declaración jurada y abonó el impuesto, lo cual no le exime de la 
multa en atención al artículo citado precedentemente.---------------------------------------------- 

 Que, el obrar descrito se halla subsumido en el marco de los elementos del tipo 
legal establecido en el artículo 172 de la Ley 125/91, “Defraudación”: “Incurrirán en 
defraudación fiscal los contribuyentes responsables y terceros ajenos a la relación 
jurídica tributaria, que con la intención de obtener un beneficio indebido para sí o para 
un tercero realizaren cualquier acto, aserción, omisión, simulación, ocultación o 
maniobra en perjuicio del fisco”.--------------------------------------------------------------------------- 

 Así mismo, corresponde la aplicación de MULTA POR CONTRAVENCIÓN, en los 
términos del artículo 176° del citado cuerpo legal, por las faltas de cumplimiento de 
deberes formales establecidos en el artículo 86° de la Ley 125/91 y el artículo 22° del 
Decreto 8345/06. ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

 Que, el Juzgado ha llegado a las conclusiones precedentes en el Dictamen de 
Conclusión CJTT/DSR  de fecha .------------------------------------------------------------------------- 
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POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley 125/91, 

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN 

RESUELVE 

ART. 1° - HACER LUGAR al Informe Final de Auditoría N°  de fecha  de , del 
Departamento de Auditoría Fiscal de la Dirección General Fiscalización 
Tributaria.  

ART. 2° - DETERMINAR el ajuste fiscal complementario a la firma contribuyente ., con 
RUC N°  en concepto de IRACIS, correspondiente al periodo fiscal . Calificar la  
infracción tributaria en la previsión del tipo legal  del  Art. 172° de la Ley 125/91, 
con una multa del cien por ciento (100%) sobre el tributo dejado de ingresar.------- 

ART. 3° - PERCIBIR de la firma contribuyente sumariada los siguientes montos, en 
concepto de multa por defraudación y contravención.-------------------------------------- 

Obligación Período Monto 
Imponible 

Monto 
Impuesto* 

Monto Multa 

511 – AJUSTE 
IRACIS 

    

511 – AJUSTE 
CONTRAVENCIÓN 

    

Total  
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 TOTAL: Gs. .------------------------------------------------------------------------------------------- 

* En relación al monto del impuesto determinado, a foja  obra el Acta Final N° , donde 
señala que del impuesto liquidado el contribuyente dedujo el saldo a favor del 
contribuyente del periodo anterior, pago previo y las retenciones computables, 
resultando un saldo definitivo a favor del fisco de Gs., el cual fue abonado en fecha  de  
de , según comprobante de pago N° .------------------------------------------------------------------- 

Art. 4º - NOTIFICAR al contribuyente de la presente resolución.--------------------------------- 

ART. 5°- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.--------------------------- 

 
 

JAVIER CONTRERAS SAGUIER 
                    VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN   

 


