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       Asunción,  
 VISTO: El expediente, por el cual, con RUC  interpone recurso de 
reconsideración en fecha de , en contra de la Resolución Particular N° , de fecha  de , 
notificada el  del mismo año, en el plazo establecido en el artículo 234 de la Ley 125/91. 
 

CONSIDERANDO 
 ANTECEDENTES 
1- INFORME FINAL DE AUDITORÍA N° , POR EL CUAL SE DENUNCIAN 

INFRACCIONES A LOS ARTÍCULOS 10, INCISO “I” DE LA LEY 125/91 Y 94 DEL 
DECRETO 6359/05. 

El origen del procedimiento de determinación de la obligación practicado se halla en el 
Informe Final de Auditoría N°  de fecha de , elaborado por el Departamento de Auditoría 
Fiscal (DGGC), mediante el cual se exponen los resultados de la verificación dispuesta 
por la orden de fiscalización N° , de fecha de . El hecho denunciado por la fiscalización 
fue la falta de retención del IRACIS de las rentas internacionales, establecida en el 
artículo 10, inciso “i” de la Ley 125/91, a . y la consecuente infracción del artículo 94 del 
Decreto N° 6359/05, referente a los sujetos, el momento y la tasa a ser aplicada en los 
casos en que se paguen o acrediten rentas a personas domiciliadas en el exterior, que 
no posean sucursales en el país. 
2- SUMARIO ADMINISTRATIVO 
Debido a que el resultado de la verificación fiscal no fue aceptado por el contribuyente, 
fue dispuesta la apertura de sumario administrativo en fecha  de , en los términos de los 
artículos 212 y 225 de la Ley 125/91, a fin de otorgar al recurrente el derecho 
constitucional a la defensa y al debido proceso. 
Durante el sumario, el contribuyente manifestó que el régimen aplicable en su caso es el 
establecido en el artículo 5° de la Ley 125/91, que considera como base imponible el 
50% de la utilidad obtenida, y que por indicación de la SET, previa consulta, determina 
su renta por el sistema de contabilidad; así mismo señala que, en ninguna disposición o 
doctrina se establece que se tenga que pagar renta por el precio de mercaderías o 
servicios, siendo que no son utilidades, entre otros cuestionamientos. 
Así mismo, fueron requeridos al recurrente la presentación del poder general otorgado 
por , acta de constitución de la sociedad, entre otros documentos.  
Por Dictamen de Conclusión CJTT/DSR N° /, de fecha , el Juzgado de Instrucción 
sumarial recomendó determinar la obligación retención IRACIS ocasional de los 
periodos fiscales  y , por los montos de Gs. ; más multa equivalente al 50% de los 
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montos citados previamente, aplicada en concepto de omisión, según lo dispone el 
artículo 177 de la Ley 125/91. 
Conforme al dictamen, el régimen aplicable al recurrente es el establecido en el artículo 
10, inciso “e” de la Ley 125/91, que establece la obligación de retener rentas 
internacionales, teniendo como base imponible el 10% de la renta bruta, cuando se trate 
de servicio de flete internacional, y una tasa del 30%, conforme lo establece el numeral 
4 del artículo 20 del mismo cuerpo legal, en concordancia con el artículo 94 del Decreto 
6359/05, en razón de que  no es sucursal, agencia ni establecimiento de .  
En consecuencia, la Resolución Particular N° , de fecha  de , acogió las 
recomendaciones del citado dictamen de conclusión y resolvió determinar la obligación 
tributaria en el mismo sentido.  
3- RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 
A modo de una mejor síntesis y comprensión, se exponen los puntos principales del 
recurso presentado por el recurrente.  

CONSULTA REALIZADA A LA SET. 
“Nuestra representada como bien los hemos señalado ha actuado y dado cumplimiento 
a todas las normas tributarias en cumplimiento a las instrucciones precisas recibidas de 
la Administración Tributaria en respuestas a las consultas vinculantes que provienen 
desde la reforma del año 1992 hasta la sanción, promulgación y vigencia de la Ley de 
Adecuación Fiscal”.  
Mediante consulta formulada por expediente , del año  (contestada el  de  y aclarada el  
de , según manifiesta el recurrente), en los términos de los artículos 241 a 244 de la Ley 
125/91, , expone su solicitud, expresando que representa a , empresa domiciliada en , 
dedicada al rubro de flete internacional y que la representación es al solo hecho de 
facilitar las transacciones comerciales que surjan de la actividad. Igualmente, que la flota 
de rodados pertenece en su totalidad a su representada, así como los gastos de 
representación y la emisión de documentos aduaneros son de entera responsabilidad de 
aquella.  
Además, menciona que los servicios de flete a los importadores paraguayos son 
facturados por él y las cobranzas remesadas a la representada; que por la condición de 
la actividad de transportista la misma es sujeta de doble tributación; que liquida el 
impuesto a la renta según los artículos 5, 10 inciso “c” y 20, párrafo 3; que esta manera 
de tributar fue aceptada por los dictámenes de la SET N° del y del . Por último, 
solicitan seguir tributando de la misma manera, caso contrario deberá modificar el 
procedimiento interno y el sistema informático de su empresa, lo cual le 
ocasionaría inconvenientes y costos adicionales.  
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Mediante nota CGD/SET N° , de fecha , el Departamento Técnico Tributario de la 
Dirección de Planificación y Técnica Tributaria, responden la consulta, citando el último 
párrafo del artículo 5° de la Ley 125/91, que dispone que los fletes internacionales serán 
en un 50% de fuente paraguaya cuando sean realizados entre el Paraguay y Argentina, 
Bolivia, Brasil y Uruguay, y en un 30% cuando se realicen con cualquier otro país. 
Igualmente, citan el artículo 55 del Decreto , que estipula que los porcentajes 
mencionados en el párrafo final del artículo 5°, se refieren únicamente a la parte del 
recorrido que corresponde imputar al transporte realizado en territorio nacional y al cual 
deberán ajustarse exclusivamente aquellos contribuyentes domiciliados en el país que 
liquiden el impuesto en base a una contabilidad de acuerdo con los principios generales 
del tributo.  
Por otra parte, transcribe el artículo 10 de la Ley 125/91 y su inciso “e”, el cual establece 
un monto imponible del 10% de la renta bruta remitida como base para la aplicación del 
IRACIS; y el último párrafo, que dispone que las agencias o establecimientos de 
personas o entidades del exterior, aplicarán similar criterio o podrán optar por 
determinar la renta neta de las actividades mencionadas en los incisos a, b, c y e por 
aplicar las disposiciones generales del impuesto. Como conclusión, menciona que 
“Consecuentemente, la firma podrá válidamente determinar su impuesto a la renta 
conforme al artículo 10 inciso e) o conforme al régimen general del impuesto”. La 
nota se halla refrendada por el entonces Viceministro, Andreas Neufeld.  
 LA NACIONALIDAD DE NO TIENE CONSECUENCIAS TRIBUTARIAS. 
“En el análisis realizado por el Instructor del sumario referido a la naturaleza jurídica, a 
los socios y a la actividad que realiza nuestra representada en Paraguay, el mismo 
concluye en que nuestra instituyente es una empresa paraguaya 100%; ésta conclusión 
no tiene una sola consecuencia tributaria porque lo que se halla establecido como hecho 
generador no es que el contribuyente sea paraguayo o brasileño sino el origen del 
ingreso que se obtiene dentro del país y es tan absurdo el análisis frente al hecho 
concreto dicho y aceptado en la respuesta a la consulta vinculante N°  del  cuando la 
propia Administración Tributaria dice “la citada firma representada exclusivamente a , en 
adelante la representada...”.  

APLICACIÓN DE LAS TASAS DEL IRACIS, SEGÚN LA RESOLUCIÓN 
PARTICULAR /. 
“Señor Viceministro, si se aplica el criterio de la Resolución impugnada que sostiene que 
la empresa es 100% paraguaya y no se demuestra que haya distribuido dividendos, ha 
pagado demás 5% y 15% por remesas al exterior y ha pagado también demás el 2,5 % 
del Impuesto al Valor Agregado en razón de que al importarse la mercadería los 
importadores han ingresado el IVA sobre el costo, seguro y el flete”. 
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LA SANCIÓN APLICADA ES COMPLETAMENTE GÜERO DE CONTENIDO 
JURÍDICO 
“Referido a la sanción aplicable es aún más doloroso el análisis por ser completamente 
güero de contenido jurídico. En razón a que la calificación realizada de omisión de pago 
no se ajusta a la conducta de nuestra representada que en todo momento ha puesto a 
conocimiento y resolución de la administración su comportamiento tributario.  
Ya en la página 11 citada en el segundo párrafo ante una sanción posible aplicable 
fundado en el artículo 1 de la Ley 125/91 párrafo tercero se ha excluido de 
responsabilidad por la misma razón que no se analiza de considerar en base al artículo 
244 primer párrafo que la Administración estará obligada a la aplicación de criterio 
técnico sustentado en una consulta vinculante”.  
4- RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 

DE LA CONSULTA REALIZADA POR .  
ASPECTOS FORMALES DE UNA CONSULTA VINCULANTE. 

Art 241 de la Ley 125/91: “Consulta vinculante, requisitos: Quien tuviere un interés 
personal y directo podrá consultar a la Administración sobre la aplicación del Derecho a 
una situación de hecho concreta. A tal efecto deberá exponer con claridad y 
precisión todos los elementos constitutivos de la situación que motiva la 
consulta...”.  
Art. 242 de la Ley 125/91: “Efectos de su planteamiento: la presentación de la consulta 
no suspende el transcurso de los plazos ni justifica el incumplimiento de 
obligaciones a cargo del consultante”.  
Art. 244,  de la Ley 125/91: “Efectos de la resolución: La administración estará obligada 
a aplicar con respecto al consultante el criterio técnico sustentado en la resolución; la 
modificación del mismo deberá serle notificada y solo surtirá efecto para los hechos 
posteriores a dicha notificación”.  
 Art. 245,  de la Ley 125/91: “Consulta no vinculante: las consultas que se formulen sin 
reunir los requisitos establecidos en el artículo 241° deberán ser evacuadas por la 
Administración, pero su pronunciamiento no tendrá en este caso carácter vinculante”.  
En fecha l del corriente fue emitida medida de mejor proveer, según Providencia 
CJTT/DSR N° 1/, al Departamento Técnico Tributario a fin de que confirme la 
presentación y el tenor de la consulta realizada por el recurrente mediante el expediente  
y la respuesta emitida por la Administración Tributaria.  
Mediante Nota CJTT/DTT N° , de fecha  de , el Departamento Técnico Tributario, 
informa que:  
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“Al respecto, cabe informar que efectivamente la empresa  con RUC N° , ha presentado 
una consulta a esta Administración Tributaria, generando en su oportunidad el 
expediente N° ”.  
Dicha consulta fue dirimida por la Dirección de Planificación y Técnica Tributaria, a 
través de este Departamento Técnico Tributario, desembocando en el dictamen D.P.T.T. 
N°  y notificado por Nota SG/SET/N°  del . 
Cabe aclarar, que si bien el recurrente en su presentación alega que la consulta la 
realiza en los términos de los artículos 241, 242, 243 y 244 de la Ley 125/91, texto 
modificado por la Ley 2421/04, la misma no fue tratada por el Consejo Consultivo, en 
razón de que no reunían los requisitos formales establecidos en los citados artículos 
legales para ser considerada como tal.  
Siendo así, el criterio sustentado en el mencionado Dictamen D.P.T.T. N° , no se reviste 
de un carácter vinculante, sino más bien de un acto o pronunciamiento técnico sobre el 
caso consultado; es decir, que la contestación dada no resulta vinculante para la 
Administración Tributaria en cuanto a su aplicación”.  
Cabe recalcar, que la respuesta dada por Dictamen N° de la Dirección de Planificación y 
Técnica Tributaria, no fue analizada ni respondida por el Concejo Consultivo de la SET, 
órgano encargado de analizar y evacuar las consultas vinculantes, sino que fue emitida 
como una consulta en los términos del artículo 245. Así mismo, la consulta no se 
encuentra publicada en el apartado de la página web de la SET, correspondiente a las 
respuestas a consultas vinculantes, las cuales, que en virtud del artículo 188, inciso b, 
deben ser incorporadas la página web.  
Por tanto, en cuanto a este punto, se concluye que el tratamiento dado a la consulta 
realizada no fue el de una consulta vinculante, por lo tanto, la misma no halla revestida 
de los efectos que confiere el artículo 244 de la Ley 125/91.  

ASPECTOS DE FONDO DE LA RESPUESTA OTORGADA A LA CONSULTA. 
En cuanto a la consulta planteada por , es importante citar textualmente la respuesta 
dada por el Dictamen N° de la Dirección de Planificación y Técnica Tributaria, que 
concluyó que la firma “podrá válidamente determinar su Impuesto a la renta 
conforme al artículo 10 inc “c” o conforme al régimen general del impuesto”.  
Conforme se aprecia, la respuesta dada por la administración se limita a señalar los 
regímenes aplicables en los casos de personas o entidades radicadas en el exterior con 
o sin sucursal, sin inclinarse por una u otra.  

DE LOS RÉGIMENES APLICABLES EN EL CASO DE SERVICIO DE FLETE 
INTERNACIONAL. 

DEL RÉGIMEN GENERAL, ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 5TO.  
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En cuanto al régimen general del impuesto, el cual es utilizado por , se encuentra 
establecido en el último párrafo del artículo 5° de la Ley 125/91, y es aplicable a las 
empresas que prestan servicio de flete internacional, actividad que la recurrente no 
presta, según sus propias expresiones en la nota de consulta: “Esta representante fue 
constituida al único efecto de facilitar las transacciones comerciales que surgen de la 
actividad... La flota de rodados pertenece en su totalidad a la representada”. 
Así mismo, la posibilidad de aplicar el régimen general citado, por parte de personas o 
entidades radicadas en el exterior se halla supeditada a que la misma posea una 
sucursal, agencia o establecimiento con domicilio en el país tal como lo dispone el último 
párrafo del artículo: “Las sucursales, agencias, o establecimientos de personas o 
entidades del exterior, así como los demás contribuyentes domiciliados en el país 
aplicarán similar criterio o podrán optar por determinar la renta neta de las 
actividades mencionadas en los incisos a), b), c) y e), por aplicar las 
disposiciones generales del impuesto. Si se adopta este último criterio será 
necesario que se lleve contabilidad, de acuerdo con lo que establezca la Administración, 
siendo de aplicación lo previsto en el párrafo final del artículo 5°”.  
El carácter de , en cuanto a la participación extranjera en su constitución fue esclarecida 
plenamente durante el sumario administrativo, mediante el análisis de la escritura de 
constitución de la empresa y otros documentos requeridos y arrimados por él, según el 
Dictamen de Conclusión CJTT/DSR N° , del , el cual manifiesta: “Que, analizados los 
antecedentes documentales de la empresa “., surge que es una empresa cien por ciento 
nacional, constituido conforme a las leyes del Paraguay, con capital nacional, 
domiciliado en el país, está inscripto en la SET como contribuyente, casa matriz sin 
sucursales y actualmente su actividad comercial principal es “Transporte regular y no 
regular de carga por carretera ()”. Claramente no es una sucursal, agencia o 
establecimiento de . del Brasil, ésta tampoco es socio accionista de la firma 
paraguaya .”.  
Por último, el artículo 55 del Decreto 002/92, estipula que los porcentajes mencionados 
en el párrafo final del artículo 5°, se refieren únicamente a la parte del recorrido que 
corresponde imputar al transporte realizado en territorio nacional y al cual deberán 
ajustarse exclusivamente aquellos contribuyentes domiciliados en el país que 
liquiden el impuesto en base a una contabilidad de acuerdo con los principios 
generales del tributo.  

DEL RÉGIMEN APLICABLE PARA LAS RENTAS INTERNACIONALES, 
ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 10, INCISO “E”. 
 Conforme al modus operandi descrito por los auditores, el juez instructor y el 
recurrente, el modus operandi de  es como sigue, transcribiendo el Dictamen de 
Conclusión CJTT/DSR N° : “... . compra el servicio de transporte de  . y vende a sus 
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clientes importadores paraguayos, prueba de dichos hechos económicos son las 
facturas emitidas por la empresa extranjera en cuestión a la empresa paraguaya 
sumariada y las facturas que ésta emite a sus clientes importadores paraguayos”.  En 
cuanto al sustento de esta afirmación podemos mencionar:  
2.4. Declaraciones del recurrente en la consulta realizada según el expediente : “, 

empresa brasileña con domicilio en la ciudad de , dedicada al rubro de fletes 
internacionales...” 
“... Es importante manifestar que los servicios de flete a los importadores 
paraguayos son facturados por esta representante y las cobranzas realizadas 
remitidas a la Representada”.  

2.5. Los recibos de servicios de fletes emitidas por , y requeridas según Nota de 
Requerimiento de documentaciones N° , de fecha , y presentadas el  del mismo 
año, obrantes en el expediente .  

De lo expuesto en autos, surge que el hecho generador del tributo es la renta generada 
obtenida por la prestación del servicio de flete internacional, por una sociedad extranjera 
sin sucursal en el país, tal cual lo es ,  quien, conforme al inciso ”c” del artículo 3 de la 
Ley 125/91 es contribuyente del IRACIS.  
En este punto, es necesario citar nuevamente el artículo 10 de la Ley 125/91 referente a 
las rentas internaciones: “Las personas o entidades del exterior con o sin sucursal, 
agencia o establecimiento en el país que realicen actividades gravadas, determinarán 
sus rentas netas de fuente paraguaya de acuerdo con los siguientes criterios, sin admitir 
prueba en contrario:  
 e) el 10% (diez por ciento) sobre el importe bruto proveniente de la realización de 
operaciones de fletes de carácter internacional.  
Huelga decir que el sujeto obligado en este caso, es sin dudas , por la prestación del 
servicio de flete internacional, actividad gravada y de fuente paraguaya, lo cual está 
plenamente probado por los dichos y hechos expuestos durante el proceso de 
determinación.  

CONSULTA VINCULANTE RESPONDIDA SEGÚN NOTA DE FECHA , QUE 
TRANSCRIBE EL INFORME C.C./ N° , DEL CONSEJO CONSULTIVO, QUE 
CONFIRMA EL CRITERIO EN EL PUNTO PRECEDENTE. 
"ASUNCIÓN, .- SEÑOR VICEMINISTRO: Con relación al expediente Nº XXXXX, 
XXXXXXXXX realiza la siguiente consulta vinculante "... sobre el Art. 20 de la Ley 
2421/04 referente a la RETENCION DEL 15% de las REMESAS AL EXTERIOR.  Una 
empresa extranjera que se dedica a fletes marítimos, presta servicios a una empresa 
paraguaya (Ej. Flete desde China a Paranagua) la empresa paraguaya tiene como 
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comprobante un recibo del extranjero pero no realiza las remesas al exterior por el flete 
pagado sino que la paga a una empresa paraguaya que es contratada por la empresa 
del exterior para el cobro, y ésta si, realiza las remesas. LA PREGUNTA ES:  1.- Quien 
es responsable de realizar la retención?. La empresa que realmente utilizo el servicio y 
que ya realizo la retención del 2,5% y 3,5% correspondiente a IVA y Renta o, la empresa 
que es contratada para el cobro y su respectiva transferencia al exterior?. 2 Sobre qué 
monto se retiene el 15% ya que lo remitido es el ingreso bruto y no la ganancia o 
utilidad. Por la urgencia del caso ya que dependiendo de la respuesta, estaría faltando 
en el pago de impuesto, solicito puedan atender mi pedido en la brevedad posible."; Al 
respecto, este Consejo ha procedido a su análisis y consideración y como resultado 
surge lo siguiente:  
 RESPUESTA 
Con relación al Impuesto a la Renta, la Ley 125/91 y modificación establece en su 
Artículo  10.- Rentas Internacionales -  Las personas o entidades radicadas en el 
exterior, con o sin sucursal, agencia o establecimiento en el país que realicen 
actividades gravadas, determinarán sus rentas netas de fuente paraguaya, de acuerdo 
con los siguientes criterios, sin admitir prueba en contrario: e) El 10% (diez por ciento) 
sobre el importe bruto proveniente de la realización de operaciones de fletes de 
carácter internacional. 
En tanto el DECRETO N° 6.359/05 reglamenta en su artículo 73° FLETE 
INTERNACIONAL. Para los fletes internacionales realizados por empresas del exterior 
sin intervención de sucursales, agencias o establecimientos en el país, se tendrán en 
cuenta los siguientes criterios:  
a)  Quienes importen valor CIF, deberán retener el 3,5 % (tres punto cinco por ciento) 
del valor del flete total en concepto de Impuesto a la Renta, en la oportunidad que se 
pague o acredite dicho importe a  la empresa fletera o al exportador del exterior.             
Si el valor correspondiente al precio del flete no se encuentra discriminado y no es 
posible identificarlo, el mismo se determinará aplicando un 10 % (diez por ciento) sobre 
el valor CIF de la  importación.  
b) En los restantes casos de importaciones con valor FOB o FAS, la retención del 3,5 % 
(tres punto  cinco por ciento), se realizará sobre el valor del flete facturado por la 
empresa transportista.  
A partir del la retención será del  3% (tres por ciento).  
En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, cabe señalar que las embarcaciones no 
pasan la zona primaria conforme lo estipula el Código Aduanero, la cual está constituida 
por el espacio fluvial ubicado en los puertos, es por ello que no se cumple con el 
principio de territorialidad de la fuente enunciado en el Decreto N° 6.806/05, por tanto se 
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puede deducir que el transporte marítimo no está gravado por I.V.A., y en consecuencia 
no procede la retención del aludido impuesto.  
Consecuentemente el responsable de las retenciones aquel que pague, acredite o 
remese a la empresa del exterior. NOTIFÍQUESE POR SECRETARIA DEL CONSEJO 
CONSULTIVO DE LA S.E.T. ES NUESTRO INFORME. FDO., Directora de Apoyo, , 
Director General de Grandes Contribuyentes, , Director General de Recaudación, , 
Director General de Fiscalización Tributaria, Coordinador General del Consejo 
Consultivo". (Negritas son nuestras). ----------------------- 
"ASUNCIÓN, .- A LA SECRETARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO EL INFORME QUE 
ANTECEDE, CON EL CUAL COMPARTE ESTA SUBSECRETARIA, A FIN DE 
NOTIFICAR AL RECURRENTE. FDO., VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN".  Abog. 
María E. Galván Del Puerto”.  
Realizando una lectura del artículo 73 del Decreto 6359/05, la misma se refiere a los 
fletes realizados en los cuales no exista intervención de una sucursal, agencia, o 
establecimiento, en cuyo caso el importador deberá constituirse en agente retentor y 
proceder a realizar la retención según los numerales precedentes.  
En el caso de marras, si bien  no es una sucursal, agencia o establecimiento, interviene 
como intermediaria al cobrar por el servicio de flete, y  posteriormente realiza el pago a , 
conforme se verifica en las facturas obrantes en las hojas de trabajo de los auditores, 
consecuentemente, es el responsable de realizar la retención, ya que es quien paga 
por el servicio de flete a la empresa del exterior.  
Que, por tanto, transcripta la consulta vinculante, en la cual se expone la postura de la 
SET, se da una situación idéntica al modus operandi de , y no quedan dudas de que el 
mismo es el responsable de la retención del tributo, pues es quien realizó las remesas al 
exterior, según elementos sobradamente probados en autos (documentos, facturas, 
declaraciones de la misma empresa).  

DE LA OBLIGACIÓN DE RETENER POR PARTE DE . 
En cuanto a la obligación de retener, el artículo 94 del Decreto 6359/05 “Agentes de 
retención de personas del exterior”, dispone, fundamenta y refuerza la tesis expuesta: 
“Quienes se encuentran domiciliados en el país, deberán actuar como agentes de 
retención en las siguientes situaciones: Cuando se paguen o acrediten directa o 
indirectamente rentas de cualquier naturaleza a personas domiciliadas o entidades 
constituidas en el exterior, que no posean sucursales, agencias o establecimientos en el 
país... En las situaciones que corresponda se deberá tener en cuenta a los efectos de la 
retención, lo previsto en el artículo 10° de la Ley, en cuanto a la determinación de la 
renta neta, en las condiciones y términos que establezca la Administración Tributaria”. 
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Igualmente, el artículo 240 de la Ley 125/91, establece: “Desígnese agentes de 
retención o  percepción a los sujetos que por sus funciones públicos o por razón de su 
actividad, oficio o profesión, intervengan en actos u operaciones en los cuales deben 
retener o percibir el importe del tributo correspondiente”.  
“Efectuada la retención o percepción el agente es el único obligado ante el sujeto 
activo por el importe respectivo, si no la efectúa responderá solidariamente con el 
contribuyente, salvo causa de fuerza mayor debidamente justificada”.  
Por ende, no quedan dudas que esclarecer en cuanto a la obligación de retener por 
parte de  , quien incumplió la obligación de retener los montos remesados a .  

DE LA TASA APLICABLE, SEGÚN EL ARTÍCULO 20° DE LA LEY 125/91. 

Consecuentemente, expuesto el modus operandi, identificado el hecho generador del 
tributo, los sujetos intervinientes, y la base imponible sobre la cual deberá aplicarse el 
tributo, el inciso 4 del artículo 20 de la Ley 125/91, menciona:  
Las personas domiciliadas o constituidas en el exterior con o sin sucursal, agencia o 
establecimiento situados en el país determinarán el impuesto aplicando la suma de las 
tasas previstas en los numerales 1), 2) y 3) sobre las rentas obtenidas, 
independientemente de las mencionadas agencias, sucursales o establecimientos. 
Los numerales referidos establecen tasas del 10%, 5% y del 15% respectivamente, cuya 
sumatoria es el 30% a ser aplicado sobre el monto imponible, el cual corresponde al 
10% sobre el importe bruto remitido.  
5- DICTAMEN DE LA COORDINACIÓN JURÍDICA Y DE TÉCNICA TRIBUTARIA DE 
LA DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA. 
La Coordinación Jurídica y de Técnica Tributaria ha realizado un minucioso análisis al 
presente caso y ha concluido en los siguientes términos: 
 
“OPINIÓN Y RECOMENDACIÓN DE LA COORDINACIÓN: Esta Coordinación Técnica observa 
que ha culminado el proceso de reconsideración y que se han cumplido los presupuestos 
previstos para el mismo, el recurso ha sido presentado en tiempo oportuno, como así también 
que la cuestión planteada corresponde a la interpretación estrictamente jurídico de las normas 
legales vigentes aplicadas al presente hecho, cuya conclusión finalmente termina por rechazar 
el recurso presentado. 
 
Sobre el fondo de la cuestión planteada, compartimos el criterio sustentado por el Dpto. de 
Sumarios y Recursos, no obstante, se debe tener en cuenta que el contribuyente ha realizado 
pagos por REMESAS DE DINERO AL EXTERIOR (15%), determinados por el régimen general 
del impuesto, además del pago del Impuesto a la Renta (10%) y por Distribución de Utilidades 
(5%), los cuales fueron confirmados según los reportes del sistema MARANGATU que se 
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adjuntan y cuyo detalle es el siguiente: 
 
 

EJERCICIO UTILIDAD 
COMERCIAL S/D.J. 

UTILIDAD 
FISCAL S/D.J. 

IMPUESTO A LA RENTA  
(REGIMEN GENERAL) 

TOTAL 
PAGADO 

   10% 5% 15%  
       
       
       

 
Como se puede apreciar el contribuyente procedió al pago por las REMESAS de dinero al 
exterior luego de deducido el Impuesto a la Renta y la Distribución de Utilidades. 
 
Detalle de los pagos por REMESAS: 

EJERCICIO OGLIGACIÓN IMPORTE PAGADO FECHA DE PAGO N° DE COMPROBANTE 
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     
     

 
Siendo así el contribuyente con RUC , independientemente del régimen impositivo aplicado, 
ingresó en concepto de REMESAS AL EXTERIOR según el detalle precedente, sumas 
superiores a los montos denunciados en la resolución recurrida RP N°  de fecha  del , conforme 
al siguiente cuadro comparativo: 
 

EJERCICIO MONTO REMESADO 
S/DENUNCIA 

BASE IMPONIBLE 10% IMPUESTO 30% IMPUESTO INGRESADO 
POR REMESAS 

     
     
     

 
Por lo tanto, de acuerdo a los argumentos esgrimidos y teniendo en cuenta que los pagos 
realizados por REMESAS DE DINERO AL EXTERIOR determinados por el Régimen General, 
son superiores a los montos de impuestos denunciados por el mismo concepto pero 
determinados por el régimen de Rentas Internacionales conforme a las resultas del sumario, se 
sugiere hacer lugar parcialmente al recurso de reconsideración presentado por el contribuyente 
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contra la resolución R.P. N°  del  del  reconociendo los pagos realizados de retenciones en 
concepto de Impuesto a la Renta por remesas de dinero al exterior, determinados por el 
Régimen General del impuesto y dejar sin efecto la sanción establecida en el Art. 2 de la 
resolución recurrida…” 
 
Que, basado en la recomendación efectuada por la Coordinación Jurídica y de Técnica 
Tributaria dependiente de la Dirección de Planificación y Técnica Tributaria por medio 
del Dictamen D.P.T.T/C.J.T.T. Nº   de fecha  del , la cual se comparte, corresponde dictar 
el Acto Administrativo correspondiente. 
 

POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley 125/91, 

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN 

RESUELVE 

Art. 1°.- HACER LUGAR PARCIALMENTE AL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN 
presentado contra la Resolución Particular N°  de fecha  del  “Por la cual se 
determina el Ajuste Fiscal y Accesorios Legales a la Firma Contribuyente , 
con RUC N° , conforme a las resultas del Sumario Administrativo”, con los 
alcances señalados en el considerando de la presente Resolución. 

Art. 2°.- RECONOCER los pagos por retenciones del Impuesto a la Renta 
practicadas por realizadas por remesas de utilidades a la firma ., con lo cual 
se cubre los montos reclamados en el Art. 3° de la Resolución R.P. N° . 

 Art. 3°.- DEJAR SIN EFECTO las sanciones establecidas en el Art. 2° de la 
resolución recurrida. 

Art.  4°- NOTIFICAR, la presente resolución al  contribuyente, en el domicilio fiscal. 

Art.  5°.- COMUNICAR, a quienes corresponda  y cumplido archivar. 

 

 
     JAVIER CONTRERAS SAGUIER 

                VICEMINISTRO DE TRIBUTACIÓN   


