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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

Asuncion,

VISTO: El sumario administrativo substanciado en los expedientes;
caratulado: “DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL C/ S/ INFORME FINAL DE
AUDITORIA N° , DE FECHA , REFERENTE A LA VERIFICACION DEL IMAGRO DE
LOS PERIODOS FISCALES ", y:

CONSIDERANDO:

Que, en cumplimiento de la designacion obrante a fojas del expediente N°, a fin
de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, se
instruyd sumario administrativo al contribuyente con RUC N° , conforme lo disponen los
articulos 88, 212 y 225 de la Ley 125/91, que prevén los procedimientos de

determinacién tributaria y la aplicacién de sanciones.

Que, llevados a cabo los tramites procesales previstos en la Ley 125/91 y demas
leyes en forma concordantes, corresponde al proveyente pronunciarse sobre la cuestion
planteada, siendo de rigor resolver la cuestion en virtud a auto fundado y, en
consecuencia elevar las conclusiones del mismo sobre la base de las consideraciones

de hecho y de derecho que exigen los numerales 4 y 5 del articulo 215 de la citada ley. -
HECHOS DENUNCIADOS EN EL INFORME FINAL DE AUDITORIA N° DE FECHA
DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL DE LA DIRECCION GENERAL DE

FISCALIZACION TRIBUTARIA

Del andélisis de informaciones efectuadas a varios contribuyentes del IMAGRO,
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

por el Departamento de Coordinacion de Fiscalizacion, cuyo resultado fue consignado
en el Memorandum C.F. N° de fecha remitido a la Direccion General de Fiscalizacion
Tributaria, en el cual se menciona la ufilizacion indebida del Crédifo Fiscal proveniente

de las compras realizadas en el Ejercicio, motivo por el cual se sugiere la Fiscalizacion

Puntual.

El Departamento de Programacion de Fiscalizacion, por la Denuncia Inferna N°,
inicia el Proceso de Fiscalizacion N° . y en fecha /a Coordinacion de Fiscalizacion
remite los antecedentes al Departamento de Auditoria Fiscal para iniciar los trabajos de

fiscalizacion.

La Nota de Fiscalizacion N° remitida al contribuyente , fue recepcionada en fecha
, ¥y en la misma, le solicita la presentacion de documentos del IMAGRO - Reégimen

Especial, correspondientes a los Ejercicios Fiscales .

Por la Nota de Integracion o Desafectacion de Actuantes No. , se comunica al
contribuyente la desvinculacion de la presente fiscalizacion de la funcionaria e
incorporacion como supervisor al Lic.

DETALLE DE ACTUACIONES

Por auforizacion del contribuyente objefo de control , el Serior , con C.I. N°,

presenta por Mesa de Entrada a fravés del Expediente N° de fecha , las siguientes
documentaciones correspondientes a los Ejercicios Fiscales , solicitadas en la Orden de

Fiscalizacion Puntual N° de fecha .---------

Talonarios de comprobantes de Ingresos

Comprobantes de Costos y Gastos
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS

FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

Declaraciones Juradas del Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias---------

- (IMAGRO) — Regimenes Especiales (Formulario 110).

Declaraciones Juradas del Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuaria-----------

(IMAGROQO) —Patrimonio Anual (Formulario 153)

Fofocopias autenticadas de titulos de propiedad de los inmuebles afectados a la-----------

Aclividad.

EGRESOS

En relacion a la documentacion respaldatoria de los egresos declarados por el

sujefo pasivo, se han realizado las siguientes verificaciones:

- Control de los timbrados que se consignan en los Comprobantes de Compras emitidos

al contribuyente conftrolado, por los proveedores mas importantes en los dafos que

constan en el Sistema de Timbrado de /a SET, estando debidamente autorizados, /os

cuales fueron impresos y adjuntados al legajo de los antecedentes que conforman esta

auditoria.

- Del listado de los comprobantes de egresos, se ha detectado que algunos de ellos,

que se detallan a continuacion, presentan irregularidades en el RUC y el Timbrado.-------

CUADRO N° 2: Comprobantes irrequlares

Monto

Proveedor Factura Fecha IVA Incluido

Monto

Exento

Total

Motivo de Impugnacion

En las Facturas se
consignan en el RUC:
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
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FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

5002836 debiendo ser el
RUC:

El Timbrado N° , que se
consigna en el
comprobante no consta en
el Sistema de Timbrado
(Faje) de la Adminis-
Totales: -tracion Tributaria

Cabe mencionar que se han remitido las Notas D.G.F.T Nros. de fecha y del a
las Imprentas que figuran en los comprobantes que presentan irreqularidades, Factura
N°. , Gradfica HRUC: y en las Facturas Nros. al, Gréfica de con RUC:, a fin de que se
sirvan presentar en originales o copias certificadas de los siguienfes documentos.
Solicitud de Impresion de Documenfos Timbrados, Autorizacion de Impresion de
Timbrado, Reporte de Impresion, Constancia de Enfrega de Documentos, Fotocopias de
Cédula de ldentidad de los que firman en los mismos y Copia del modelo de las facturas
confeccionadas, correspondientes a /los Periodos Fiscales de . Los citados
contribuyentes han dado cumplimiento a lo solicitado.

Por Expediente N° , la Grdfica con RUC. , confesta la Nota D.G.F.T. N° no
informa ni adjunta documentos referentes al Timbrado N°. del contribuyente con RUC: ,
pero informa sobre ofros Timbrados los Nros. , con RUC: . Sin embargo, constan datos

en el Sistema de Timbrado de la SET, referente al Timbrado N°, pero con e/l RUC: ------

La Grafica de con RUC: , contesta la Nota D.G.F.T N°. por Expediente N° y
presenta en relacion al Timbrado N° las fofocopias simples de los siguientes
documentos: Solicitud de Impresion, Autorizacion de Impresion, Reporte de Impresion y

Constancia de enfrega de Documentos Timbrados. a nombre de con RUC: . Pero no
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

obra en los registros del Sistema de Timbrado de la SET antecedentes de autorizacion

del Timbrado N° a nombre del citado contribuyente.

Al contribuyente , con RUC: se le remifio la Nota de Requerimiento de
Documentaciones N°. de fecha , solicitando fofocopia autenticada de los comprobantes
de ventas, emitidos al Sr. en los periodos comprendidos enfre de de . En contestacion
presenta el Expediente N°. en fecha y adjunta fofocopia autenticadas de las Facturas

con las mismas irregularidades observadas, motivo por el cual no fueron impugnadas. --

También se remifio Notfa de Requerimiento de Documentaciones N° al
Contribuyente: con RUC: , recepcionado por, cargo empleado, C.I. N°. , con el objeto de
que presente fofocopias autenticadas de los comprobantes de ventas emitidos al
contribuyente , en los Periodos: hasta el . El contribuyente presenta el Expediente N° de
fecha en contestacion a la Nota citada y adjuntando fotocopias de las Facturas N°s de/
del/ con Timbrado N°, emitidas al Sr. . Sin embargo no presenta la Factura N° de
fecha , con valor G. y Timbrado N°. , cuyos datos no figuran en el Sistema de Timbrado
(Faje) de la Administracion, en consecuencia, los valores expuestos en la mencionada
Factura carecen de valor para esta auditoria, conforme lo expresa el Art. 86° de la Ley
125/91, modificada por la Ley 2421/04 que dice al respecto... ‘No dara derecho al
crédifo fiscal el impuesto incluido en los comprobantes que no cumplan con los

requisifos legales o reglamentarios y/o aquellos documentos visiblemente adulterados o
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POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
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falsos’”. Por tal mofivo se deduce de los egresos del Ejercicio Fiscal .”

CUADRO 2 - Egresos declarados y Comprobantes respaldatorios

Ejercicio o Egresos Egresos
Fiscal NP el el s/ DD.JJ. (F. 110) s/ Comprobantes

Diferencias

Las diferencias sefialadas surgen como consecuencia de los redondeos al
efectuar el cambio de valores de las facturas en moneda extranjera a Guaranies, y del
IVA Crédifo de G. correspondiente a los gasfos e inversiones que afectan directamente
a las actividades agropecuarias, que fueron declarados en el Formulario 110 como
deducibles hasta el monto del impuesto en el Ejercicio Fiscal , en supuesta infraccion a
lo dispuesto en el Decrefo N° 238/08, trasladando el saldo al Ejercicio siguiente.

También la diferencia en el Ejercicio Fiscal es a consecuencia de la Factura impugnada

y redondeos en los valores de los egresos.

ANALISIS DEL SAU (SUPERFICIE AGROLOGICAMENTE UTIL)

El Art. 3° del Decreto N° 4305/04 establece: “...Cuando un mismo contribuyente
posea inmuebles rurales tanto en la Region Oriental como en la Occidental y en
cualquiera de dichas regiones la suma de sus superficies agrologicamente Uutiles,
alcancen o superen la extension de hecldareas para ser considerados Grandes
Inmuebles, procedera a tributar bajo dicho regimen por la extension fotal gravada de los

inmuebles de ambas regiones, caso conftrario debera hacerlo por el régimen de
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

liquidacion presunta, prevista para los medianos inmuebles. -

Verificadas las Declaraciones Juradas Formulario 110 del Impuesto a la Renta de
las Actividades Agropecuarias (Regimen Especial) — IMAGRO, correspondientes a los
Ejercicios Fiscales , con N° de Orden respectivamente, se observa inconsistencia en el
monto declarado en el Rubro 7 - Compras y Gastos del Periodo, ltem b - Monto total del
IVA incluido en las Facturas de gastos e inversiones del Ejercicio Fiscal , por un valor de
G. cuyo saldo se traslada al Ejercicio Fiscal . Tal situacion se detalla en el Cuadro

comparativo siguiente.

CUADRO 3 - Liquidacion del Impuesto a las Actividades Agropecuarias (IMAGRO)
Ejercicio Fiscal

IMAGRO IMAGRO
CONCEPTOS Ejercicio Fiscal Ejercicio Fiscal
s/ DD.JJ. (F110) s/ Auditoria s/ DD.JJ. (F110) s/ Auditoria
R3- Campo 45 Total Ingresos
Gravados (Renta
Bruta)
R3- Campo 62 (-) Gastos
R3- Campo 64 (-) Total Gastos de
Explotacion
(deducibles)
R3- Campo 71 Total otras
Deducciones
R4- Campo 73 Resultado antes del
IMAGRO (Renta
Neta)
R7- Campo 85 Saldo IVA del periodo
anterior
R7- Campo 86 IVA Incluido en las
compras
R7- Campo 88 IVA a descontar
R7- Campo 89 Saldo del IVA monto a
trasladar al siguiente
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

periodo

R9- Campo 96 Impuesto 10 % s/Rta.
Neta

R9- Campo 98 (-) Pago Previo o
Pago a Cuenta

R9- Campo 102 | (-) Deduccién del IVA
R9- Campo 106 | Saldo a favor del
Contribuyente

R9- Campo 107 | Saldo a favor del
Fisco (no incluye la
contravencion por
presentacion tardia)

Por tanto, el contribuyente , se encuentra en infraccion a lo dispuesto en el Art. 2°
del Decreto N° 238 de fecha 13/09/2008: “...El impuesto al Valor Agregado (IVA)
incluido en los comprobantes de compras que reunan los requisitos y condiciones que
se establecen legal y reglamentariamente en materia de documentacion, sera admitido
como gasto deducible de /a renta bruta para efectos de la determinacion de la renta neta
de los Grandes Inmuebles...La presente disposicion sera aplicable para aquellos
contribuyentes que determinan el Impuesto por el Régimen Contable o el Régimen
Simplificado de Ingresos y Egresos, e igualmente para aquellos Grandes Inmuebles
que, por no desarrollar un aprovechamiento productivo efectivo y racional, realicen su
liquidacion por el Regimen Presunto’. ------------

En consecuencia, por la imputacion indebida de los créditos fiscales incluidos en
los comprobantes de compras y declarados por el contribuyente en el Rubro 7 campo
86, de G. se considera procedente la reliquidacion del Impuesto a las Renfas de
Actividades Agropecuarias, conforme a lo establecido en el articulo 211° numeral 1 de la
Ley N° 125/91, modificada por la Ley N° 2421/04. ------------
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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
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FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

LIBRO | — TITULO | — CAPITULO Il - IMPUESTO A LA RENTA DE LAS
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS (IMAGRO) - LEY N° 12591 - TEXTO
ACTUALIZADO LEY N°2421/2004.

Afendiendo a los anfecedentes expuestos, se procede a la reliquidacion del

Impuesto a la Renta de las Actividades Agropecuarias — IMAGRO Régimen Especial y
se delalla por Ejercicios Fiscales el impuesto defado de ingresar en supuesta infraccion
a lo dispuesto en el Articulo 26° y siguientes de la Ley 125/91, modificada por la Ley
2421/04. (Detalle en los Cuadros 3 y 4).

CONCLUSION

Debido a que, siendo considerado Grandes Inmuebles por la normativa, utilizo el
Crédifo Fiscal incluido en las compras para compensar el Impuesto a la Renta de las
Actividades Agropecuarias del Ejercicio Fiscal: en lugar de consignarlo como gasfo
deducible de la Renta Bruta a efecfos de la determinacion de la Renta Nefta del

Ejercicio, en supuesta infraccion al Decrefo N° 238/08, lo que genera un perjuicio al

Fisco, esta audijtoria presume:
e La intencion de defraudar conforme a lo establecido en la Ley 125/91, modificada
por la Ley 2421/04, Articulo 173°, numeral 4) Presunciones de la intencion de
defraudar:’Exclusion de bienes, actividades, operaciones, ventas o beneficios

que impliquen una declaracion incompleta de la materia imponible y que afecte al

monfto del tributo”’.

e La defraudacion, segun el articulo 174°, num. 12) de la Ley 125/91, modificada

por la Ley 2421/04 “Declarar, admitir o hacer valer ante la Administracion formas
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manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados’. -----------------

De lo que se infiere que el contribuyente incurrio en presunta defraudacion fiscal
segun el articulo 172° de la Ley 125/91, modificada por la Ley 2421/04, por lo que se

sugiere la aplicacion de la sancion estipulada en el articulo 175° de la disposicion

mencionada, multa de una (1) vez el tributo dejado de ingresar.

Por tanto, corresponde la reliquidacion del Impuesto a las Actividades
Agropecuarias, conforme a lo establecido en el articulo 2117° “Determinacion Tributaria”
numeral 1 de la Ley 125/91, modificada por la Ley N° 2421/04, como se expone

seguidamente:

CUADRO 4 - LIQUIDACION DEL IMPUESTO Y SANCION POR LAS SUPUESTAS
INFRACCIONES

Ejercici Saldo IVA
Monto IMAGRO Pago
Impuesto o . . del Ejercicio Impuesto Multa100% Total G.
. Imponible 10% Previo .
Fiscal anterior

IMAGRO
Reg.

Especial

TOTALES

Los accesorios legales se calcularan al momento de la extincion de la deuda’..

SUMARIO ADMINISTRATIVO

Que, por providencia de fecha se designé como Juez Sumariante al ---------

10
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POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
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Que, por J.I. N° de fecha se instruyé sumario a la firma contribuyente, resolucion

notificada en fecha.

Que, por Providencia CJTT/DSR N° de fecha se designa al como Juez

Sumariante.

Que, por J.I. N° de fecha , se concedid prorroga solicitada en fecha , resolucion

notificada en fecha.
Que, por J.I. N°, se recibié la causa a prueba por todo el término de ley,

resolucién notificada en fecha.

Que, por J.I. N° de fecha se declara cerrado el periodo probatorio y se notifica

para que presente alegatos, resolucion notificada en fecha.

Que, por J.I. N° de fecha , se declara cerrado el procedimiento de determinacion

tributaria y se llama autos para resolver, resolucion notificada en fecha.----

DEFENSA PRESENTADA POR EL CONTRIBUYENTE

Que, en fecha, el sumariado manifiesta en lo sustancial cuanto sigue:----------------
1- Impugnaciéon del acta inicial: “Conforme a las constancias de autos se pueden
constatar vicios que afectan de nulidad absoluta el procedimiento inicial de la Audiforia
Puntual. En efecfo, segun la orden de fiscalizacion puntual N° de fecha , fueron
designados los siguientes auditores 1) , en el cardcter de Supervisora, 2) , como
auditora y 3), como audifora. A fojas 5 del expediente del , se pueden leer los nombres
indicados. Sin embargo, al pie del documento no consta que la supervisora haya firmado

el acta inicial de Ila audiforia puntual, restandole asi validez plena a dicha

11
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POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA Y ACCESORIOS LEGALES.

documentacion. Posteriormente, a fs del mismo expediente mencionado, consta en el
acapite las mismas personas mencionadas anteriormente, pero, al pie del acta inicial
aparece ofra persona como supervisor, el Sr. , lo cual nunca fue nofificado al

contribuyente, es decir a nuestro representado. A ello se suma que el mencionado

nuevo supervisor no firmo €l acta inicial.”

2- Impugnacion del Acta Final por el poder insuficiente: “He oforgado en fecha al
Sr.  un poder especial, instrumentado en la Escritura Publica N°, pasada por ante la
Escribania del Distrito de que acompario con esta presentacion. Dicho poder especial lo
he revocado por ante la misma Escribana en fecha al haber tomado conocimiento que e/
apoderado, Sr. mal utilizado el poder conferidole acepto el resultado del acta final de
Audiforia de Fiscalizacion indicada en el acapite de esta presentacion. El poder que le
fuera oforgado en fecha fue un poder especial para presentarse ante el Ministerio de
Hacienda y sus dependencias, Subsecrelaria de Estado de Tributacion, Direccion
General de Recaudaciones y cualquier ofra reparticion publica o privada si necesario
fuere, para ftramites generales. Al final del encomillado surge claramente que la
auforizacion especial para infervenir en un procedimiento o expediente administrativo
especifico, por ello, su actuacion especifica en un expediente especifico de Fiscalizacion

Tributaria es un acto lesivo del poder que le fue oforgado’.

3- El plazo para culminar la auditoria: “En efecto, el articulo 31 establece que /a
administracion podra reglamentar los plazos de realizacion de las fiscalizaciones
integrales y puntuales estableciendo la ley sin embargo, un plazo maximo de 45 dias

para las fiscalizaciones puntuales. Dicho plazo podria prorrogarse por un termino igual,
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por resolucion de la administracion tributaria, aspecto que no consta en autos de que
exista. Por lo que en nuestro caso en concreto se tuvieron 45 dias para la teminacion de
la fiscalizacion o audiforia puntual. Como podra observarse, la nofificacion efectuada a
nuestro representado es de fecha y la culminacion de la tarea de auditoria es de fecha
segun consta en el acta final habiendo sobrepasado el plazo de 45 dias habiles para la

terminacion de la fiscalizacion por lo que el acta final celebrado fuera de plazo se forna

nulo e inaplicable en contra de nuestro representado.™

4- Error de apreciacion en la imputacién “Mi error fue incluir mi IVA como crédito
fiscal y no como gasto. Opte erroneamente llenar el rubro 7 en vez del rubro 3 en la
parte de gastos del formulario 110, pero en ningun momenfo se excluyeron o
escondjeron los bienes o actividades realizadas. Al ser asi no estamos anfe una
defraudacion sino ante un error de casillero que podria implicar una omision, moftivo por
el cual solicito se haga lugar a la presente impugnacion del Acta inicial y del Acta Final,
de tal forma a proceder a la rectificacion de las declaraciones juradas a fin de reverificar
los montos, redeterminar las rentas, gastos, crédifos fiscales y luego redeterminar e/
impuesto adeudado, para por fin redeterminar la sancion que se me tendria que aplicar,

pero no en caracter de defraudacion ”

CONCLUSION DEL JUZGADO

Efectuada la disquisicion precedente y cumplidas las etapas procesales
establecidas en los articulos 212° y 225° de la Ley 125/91, en este estado de la causa

se ha operado la Preclusién Procesal, principio de orden publico que en materia
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procesal no puede ser soslayado por el Juez ni por las partes, por lo que debe hablarse

de compurgamiento de actuaciones.

Que a priori, debe dejarse sentado que la inviolabilidad del derecho a la defensa
en juicio exige que se otorgue a las partes la oportunidad de probar y alegar un
resguardo de sus derechos. Pero si dicha oportunidad no es utilizada por negligencia

imputable al interesado, solo él debe cargarse con las consecuencias, lo que en este

caso ha acontecido.

No olvidemos que el derecho procesal, siempre dentro del estadio oportuno,
otorga la posibilidad de demostrar un hecho, circunstancia o elemento con cualquier

medio de prueba, y la libertad para alcanzar la conviccidn de certeza o posibilidad sin

sujecion a reglas fijas sobre la manera de arribar al resultado.

La Administracion ha cumplido con la imposicidn legal de precisar los elementos
esenciales del hecho imponible y su atribucion al sujeto pasivo, con expresion de los

hechos y circunstancias con trascendencia tributaria.

A modo de conclusién, y para una mejor comprension del hecho controvertido, se

exponen los siguientes puntos:

A. COMPROBANTES QUE NO CUMPLEN LOS REQUISITOS EXIGIDOS.

Se observo que el proveedor con RUC: posee un error de impresion en cuanto
a el numero de R.U.C. en las facturas se consignan , debiendo ser , los documentos
poseen Timbrado N° , con las siguientes numeraciones, a este contribuyente se remitid

nota solicitando copia autenticada de los comprobantes de venta emitidos al Sr. en los

14
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periodos comprendidos entre. El contribuyente contesta adjuntando fotocopias
autenticadas de las facturas cuestionadas con las mismas irregularidades observadas,
motivo por el cual no fueron impugnadas, tratandose de un supuesto error de impresion.

En cuanto al proveedor: con RUC: , consta una factura un timbrado N° , que no
existe, segun el Sistema de Timbrado (FAJE) de la Administracion Tributaria por lo
que, consecuentemente, no cumple con los requisitos legales o reglamentarios del
articulo 85 de la Ley 125/91, que en su parrafo segundo establece: “Todo comprobante
de venta, asi como los demas documentos que establezca la reglamentacion, debera
ser timbrado por la Administracion antes de ser ufilizado por el contribuyente o
responsable” y el Decreto 6539/05, que en su articulo 19° “REQUISITOS DEL
FORMATO PREIMPRESO DE LOS COMPROBANTES DE VENTA Y DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS’, estabriece: “De manera general estos documenfos deberan
tener preimpresa por las Empresas Graficas auforizadas la siguiente informacion
obligatoria: 1) Numero de timbrado del documento, otorgado por la Administracion
Tributaria,; 2) Identificador del Registro Unico de Contribuyente del obligado a expedir el

documento”’.

De igual forma se solicité al contribuyente las fotocopias autenticadas de los
comprobantes de venta cuestionados emitidos al contribuyente , el contribuyente
contesta presentando varias fotocopias de facturas emitidas al sumariado, pero no
presenta la factura de fecha , con valor de , cuyos datos no figuran en el sistema de
timbrado (FAJE) de la administracidon, en consecuencia el documento carece de valor

impositivo a los efectos de sustentar el crédito fiscal, por tal motivo, se impugna el

documento de los egresos del ejercicio fiscal.
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B. IMPUTACION INDEBIDA DE CREDITO FISCAL IVA COMPENSADO CON EL
IMAGRO.

Se ha constatado que el contribuyente, se encuentra en infraccion a lo dispuesto
en el Art. 2° del Decreto N° 238 de fecha , que dispone: “..E/ impuesto al Valor
Agregado (IVA) incluido en los comprobantes de compras que reunan los requisitos y
condiciones que se establecen legal y reglamentariamente en materia de
documentacion, sera admitido como gasto deducible de /a renta bruta para efectos de /a
determinacion de la renta neta de los Grandes Inmuebles... La presente disposicion
serd aplicable para aquellos contribuyentes que determinan el Impuesto por el Regimen
Contable o el Régimen Simplificado de Ingresos y Egresos, e igualmente para aquellos
Grandes Inmuebles que, por no desarrollar un aprovechamiento productivo efectivo y
racional, realicen su liquidacion por el Regimen Presunto’,------------

La infraccidbn mencionada es debido a que poseyendo el contribuyente inmuebles
en la regidn occidental y oriental, cuyas superficies agrologicamente utiles suman la
extension un gran inmueble (articulo 3 del Decreto 4305/04), utilizé el Crédito Fiscal
incluido en las compras para compensar el Impuesto a la Renta de las Actividades
Agropecuarias del Ejercicio Fiscal , en lugar de consignarlo como gasto deducible de la
Renta Bruta a efectos de la determinacion de la Renta Neta del Ejercicio, en infraccion a
la normativa mencionada en el parrafo anterior, lo que genera un perjuicio al Fisco, al

disminuir el monto imponible.

En consecuencia, por la imputacién indebida de los créditos fiscales incluidos en

los comprobantes de compras y declarados por el contribuyente en el Rubro 7 campo
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86, de G. , se considera procedente la reliquidacion del Impuesto a las Rentas de

Actividades Agropecuarias.

Al respecto, el sumariado acepta los hechos denunciados al manifestar que existe
error de apreciacion en la imputacion al incluir el IVA como crédito fiscal y no como
gasto. Asi mismo, expresa que opto erroneamente por llenar el rubro 7 en vez del rubro
3 en la parte de gastos del formulario 101, pero no ha excluido o escondido los bienes o

actividades realizadas.

C. ASPECTOS FORMALES DEL PROCESO DE FISCALIZACION.
C.1. ACTA INICIAL NO SUSCRITA.

En cuanto a la impugnacion del acta inicial solicitada por el contribuyente, cuyo
argumento es la falta de la firma de la supervisora y la falta de notificacién del cambio de
supervisor , quien asi mismo, no firmé el acta inicial, al respecto, el articulo 196 de la
Ley 125/91, dispone:

‘Los actos de la administracion se reputan legitimos salvo prueba en conftrario,
siempre que cumplan con los requisifos de regularidad y validez relativos a
competencia, legalidad, forma legal y procedimiento correspondiente. La Administracion
Tributaria podra convalidar los actos anulables y subsanar los vicios de que adolezcan,

a menos que se hubiere interpuesto recursos jurisdiccionales en contra de ellos.”. --------

Asi mismo, el Art. 24 de la R.G. 4/08 dice que “.. En cualquier momenfto de la

fiscalizacion el titular de la Subsecretaria de Estado de Tributacion o el Director de la
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reparticion competente podra disponer la incorporacion o la desafectacion de cualquier

Integrante del grupo de trabajo’.

Al respecto, se verifica que el acta inicial fue suscrita por dos funcionarios
auditores , quienes expresamente fueron designados para realizar las labores mediante

la orden de fiscalizacion , lo cual confiere la debida eficacia y validez al documento.-----

Asi mismo, la cabecera del proceso es el informe denuncia de fecha , en la cual

constan los hechos denunciados, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1 del

articulo 212 y 225 referente al procedimiento de determinacion tributaria.
C.2. CAMBIO DE SUPERVISOR

La falta de notificacion del cambio, no constituye o causa gravamen irreparable,
teniendo en cuenta el Art. 200 de Ley 125/91, ‘Nofificaciones personales. Las
resoluciones que determinen tribufos, impongan sanciones, deciden recursos, decreten
la apertura a prueba, y, en general, todas aquellas que causen gravamen frreparable,
seran noffficadas personalmente al inferesado en la oficina o en el domicilio constituido
en el expediente, y a falta de éste, en el domicilio fiscal’, por 1o que el argumento
invocado por el sumariado carece de sustento A ello puede agregarse que el titular de la
Subsecretaria o el Director de la reparticion tienen la potestad de relevar a los
integrantes del grupo de trabajo, ademas el Articulo 200 de la Ley 125/91,in fine,
menciona que “Existira nofificacion tactica cuando la persona a quien ha debido
noftificarse una actuacion, efectua cualquier acto o gestion que demuestre o suponga su

conocimiento’”.

C.3. PODER OTORGADO A .
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En cuanto a la impugnacion del acta final segun el sumariado por poder
insuficiente, se observa que dicho poder es valido, siendo otorgado a favor del Sr. por
el Sr. en fecha , ante la Escribana Publica del Distrito de . Leido el citado instrumento
publico podemos notar que el autorizado estaba habilitado a presentarse ante el
Ministerio de Hacienda y sus dependencias, Subsecretaria de Estado de Tributacion,
Direccion General de Recaudaciones y cualquier otra reparticion publica o privada, para

tramites generales “pudiendo firmar formularios, solicitudes, documentos publicos y

privados y cuantos papeles sean necesarios’.

También en cuanto a la competencia el articulo 197 de la Ley 125/91 dice que
“los Interesados podran actuar personalmente o por medio de representantes o
mandatarios, instituidos por documento publico o privado”. Igualmente, el articulo 212
numeral 2 expresa “Si e/ o los presunfos deudores participaren de las actuaciones se
levantara acta y estos deberan firmaria, pudiendo dejar las constancias que estimen
convenientes, si se negaren o no pudieren firmarla, asi lo hara constar el funcionario
actuante. Salvo por lo que el o los imputados declaren que su firma o firmas en el acta
no implicara ofra evidencia que la de haber estado presente o participado de las
actuaciones de los funcionarios competentes que el acta recoge. En fodo caso el acta
hara plena fe de la actuacion, realizada mientras no se pruebe su falsedad o
inexactitud’. Es de vital importancia resaltar que el apoderado del contribuyente, el Sr. ,
fue autorizado mediante “poder especial’ por lo que podemos afirmar que estaba
legalmente facultado para firmar documentos y actuar ante la Administracion, ademas
dicho poder fue otorgado un dia antes de la firma del acta final por lo que podemos

presumir que existio el debido conocimiento por parte del contribuyente y de su
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autorizado sobre los alcances y consecuencias de la firma de dicho documento.-----------

Que la situacion planteada a entender de Juzgado se da porque el contribuyente
o el apoderado acepto los resultados de la fiscalizacion segun se verifica en el acta, sin
embargo, posteriormente presentdé nota solicitando revocar la resolucion por
conformidad numero de fecha vy solicitando la apertura de sumario, manifestando que
el apoderado mal utilizé el poder conferido actuando en contra de los intereses de su
representante, solicitud que fue concedida por dictamen CT/DSR N° de fecha vy

posteriormente se realizo la apertura del sumario.

C.4. PLAZO DURANTE EL CUAL SE DESARROLLO EL PROCESO DE
FISCALIZACION.

En cuanto al plazo para culminar la auditoria, el contribuyente manifiesta que se
ha sobrepasado los 45 dias que fija el articulo 26 de la R.G. 4/08. La orden de
Fiscalizacion se notificd en fecha , la culminacién de las tareas de auditoria se realizé en
fecha a los 45 dias, teniendo en cuenta que el es dia inhabil, por lo que carece de
fundamento legal la manifestacion del contribuyente sumariado ya que la auditoria ha

culminado la fiscalizacion dentro del plazo establecido por la reglamentacion.--------------

D. CALIFICACION DE LA CONDUCTA.

Que, los hechos denunciados por el Departamento de Auditoria Fiscal, que segun
el contribuyente sucedié por un error involuntario, constituyen una inclusion indebida de
Crédito Fiscal IVA, compensado con el Impuesto a la Renta de las Actividades

Agropecuarias del Ejercicio Fiscal , en lugar de consignarlo como gasto deducible de la
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Renta Bruta a efectos de la determinacion de la Renta Neta del Ejercicio, en infraccion
al Decreto N° 238/08, lo que genero un perjuicio al Fisco, al existir una disminucién de la

base imponible.

Que, la posibilidad de error excusable, en este caso no puede ser invocado, ya
que el mismo, en su caracter de contribuyente debid conocer la normativa aplicable. Al
respeto, realizando una interpretacion analdgica, citamos el articulo 289 del Cdédigo

“

Civil, que dispone “.. E/ error no perjudica cuando ha habido razon para errar, pero no
podra ser alegado cuando procediere de negligencia imputable. En este caso, quien
fundado en su propio error invocare la nulidad del acfo para sustraerse a sus efectos,

debera indemnizar a la ofra parte el dario que ha sufrido, siempre que éella no lo hubiere

conocido o debido conocerlo”.

Que, se han confirmado las siguientes presunciones del articulo 173°de la Ley
125/91:“ Presunciones de la intenciéon de defraudar - Se presume la intencién de
defraudar al fisco, salvo prueba en contrario, cuando se presentare cualquiera de las
siguientes circunstancias: 7) Contradiccion evidente enftre los libros, documentos o
demas antecedentes correlativos y los datos que surjan de las declaraciones juradas. 3)

Declaraciones juradas que contengan dafos falsos’.

Que, el Art. 172° de la ley 125/91 habla de la ‘Defraudacion — Incurriran en
defraudacion fiscal, los conftribuyentes, responsables y terceros ajenos a la relacion
Juridica tributaria que con la intencion de obtener un beneficio para si o para un tercero,
realizaren cualquier acto, asercion, omision, simulacion, ocultacion o maniobra en

perjuicio al Fisco”. De igual forma el Art. 175° sobre la Graduacion de la Sancién en el
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inciso 8, elemento a considerar para la aplicacion de sanciones, reza “La presentacion
espontanea del infractor con regularizacion de la deuda ftributaria. No se reputa
espontanea a la presentacion motivada por una inspeccion efectuada u ordenada por la
Administracion’.

Que, corresponde sancionar la infraccion con la aplicacibn de multa por
defraudacion, conforme lo establece el articulo 172 de la Ley 125/91, pues en definitiva

hubo una disminucion de los créditos por tributos a favor del estado.

Que, mediante el Dictamen de Conclusion CJTT/DSR , de fecha , el Juzgado ha
llegado a las conclusiones expuestas y sugiere HACER LUGAR al Informe N° DE
FECHA presentado por los Auditores del Departamento de Auditoria Fiscal (DGFT), en

contra del contribuyente con RUC N° .

POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley 125/91,
EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE

ART. 1° - HACER LUGAR al Informe Final de Auditoria N° DE FECHA del

Departamento de Auditoria Fiscal de la Direccién General Fiscalizacion Tributaria.----

ART. 2° - CALIFICAR la infraccion tributaria en la prevision del tipo legal del Art. 172°

de la Ley 125/91, con una multa del cien por ciento (100%) sobre el tributo

dejado de ingresar.
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POR LA CUAL SE HACE LUGAR AL INFORME FINAL N° DE FECHA , ELABORADO
POR LOS AUDITORES DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FISCAL (DGFT), EN
CONTRA DEL CONTRIBUYENTE , CON R.U.C. N° Y SE DETERMINA EL IMPUESTO
A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS DE LOS PERIODOS
FISCALES , MULTA'Y ACCESORIOS LEGALES.
ART. 3°- PERCIBIR del contribuyente  con RUC N° , los siguientes montos, en

concepto de impuesto y multa por defraudacién, mas intereses, que seran

calculados hasta la fecha de pago.

Ejercici Saldo IVA
Monto IMAGRO Pago L.
Impuesto o . . del Ejercicio Impuesto Multa100% Total G.
. Imponible 10% Previo .
Fiscal anterior
IMAGRO
Reg.
Especial
Total: Gs.

ART. 4°- NOTIFICAR con copia de la presente resolucion en el domicilio fiscal

constituido por la firma contribuyente.

ART. 5°- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

JAVIER CONTRERAS SAGUIER
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
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