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La Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) se dirige a Usted en el marco del Proceso N° XXXXXXxxx
gestionado en el Sistema de Gestion Tributaria Marangatu, en el cual manifesté que tiene como cliente al
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) cuya sede principal se encuentra en la
ciudad de Montevideo-Uruguay, al respecto expresd: “Cada Estado parte designa una Unidad Técnica
Nacional del FOCEM que constituye un vehiculo operativo con la Secretaria del Mercosur... En el caso de
Paraguay, la Unidad Técnica Nacional de FOCEM estd a cargo de la Direccion del Sistema de Inversion Publica
(DSIP) de la Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE) del Ministerio de Hacienda. En resumen, el FOCEM
no es una entidad separada o independiente del MERCOSUR...”, en ese contexto indica que, “...el FOCEM
posee una cuenta bancaria en el Banco y tiene colocaciones en Certificados de Depdsito de Ahorro, la cual
desde luego le genera intereses por dichas colocaciones. Es a partir de estas rentas que el Banco acredita al
FOCEM donde se encuentran las dificultades para determinar el impuesto aplicable”, en tal sentido, solicita
con cardcter vinculante aclaracién con respecto al criterio para determinar el tipo de impuesto a la Renta
aplicable.

Al respecto, sostiene que para determinar el impuesto a la renta que deberia tributar primero se debe
determinar su pais de residencia recurriendo a los criterios de determinacién de residencia establecidos en
el Art. 5° de la Ley N° 6380/2019 (en adelante la Ley) resultan insuficientes para una entidad de la naturaleza
del MERCOSUR, aludiendo, que la FOCEM no puede ser considerado como un no residente incidido por las
normas del INR “..ya que dicho la Unidad Técnica Nacional del FOCEM que corresponde a Paraguay cuenta
con un domicilio permanente en el pais, cuya sede de hecho se encuentra en la Subsecretaria de Economia
del Ministerio de Hacienda”.

En cuanto al Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) sefiala que, “...por las operaciones llevadas a cabo por el
FOCEM, deben ser aplicadas las normas del Art. 25 num. 2 inc. a) de la Ley N° 6380/19...” y por lo tanto
beneficiado con la exoneracién impositiva.

Verificadas las documentaciones de respaldo, se adjunta al proceso virtual el escrito de sustento de sus
alegaciones y la copia de Cédula de Identidad Civil del Representante Legal de la firma recurrente
XXXXXXXXXXXX

A continuacion, se analiza y responde lo expuesto por la consultante:

En principio corresponde sefialar que la Ley N° 6380/2019 (en adelante la Ley) en su Libro | “Impuestos a la
Rentas” contempla varias manifestaciones de Renta alcanzadas por diferentes impuestos, regulados y
ordenados por Titulos, teniendo en cuenta el tipo de renta, la actividad y persona fisica o juridica que la
genera. Al respecto, se entiende por “Rentas” a todos los ingresos que constituyan utilidades o beneficios
que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se
perciban o devenguen, cualquiera que sea naturaleza, origen o denominacion.

Cabe resaltar, que para que un Estado pueda someter a tributacién la renta generada es necesario que exista
un vinculo entre el mismo vy el sujeto en la que dicha renta se manifiesta, pudiendo en ese sentido ejercer
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su potestad tributaria, para lo cual se establecen criterios de sujecién que toman en cuenta las circunstancias
de los hechos generados a fin de establecer la existencia de la obligacion tributaria.

Dicho esto, y en referencia al IRE e INR sobre los que puntualmente realiza su consulta, la Ley expresa que
ambos impuestos gravan las rentas, los beneficios o las ganancias que provengan de los hechos generadores
descritos en los Arts. 1° y 71 de la Ley; que preceptuan

“Articulo 1.2 Hecho Generador. Créase un Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), que gravard todas las
rentas, los beneficios o las ganancias de fuente paraguaya que provengan de todo tipo de actividades
econdémicas, primarias, secundarias y terciarias, incluidas las agropecuarias, comerciales, industriales o
de servicios, excluidas aquellas rentas gravadas por el IRP.

Constituird igualmente hecho generador del impuesto, las rentas generadas por los bienes, derechos,
obligaciones, asi como los actos de disposicion de éstos, y todo incremento patrimonial del contribuyente.”

“Articulo 71. Hecho Generador. Créase el Impuesto a la Renta de No Residentes (INR) que gravard las
rentas, las ganancias o los beneficios obtenidos por personas fisicas, juridicas y otras entidades no
residentes en la Republica, que provengan de los hechos generadores previstos en los Titulos | y Il del
presente Libro”.

Asimismo, corresponde resaltar que la legislacidon nacional adopta el criterio de fuente para determinar si
una Renta se encuentra o no sujeta a imposicion en el mismo, en consecuencia, el Estado somete a
tributacidn todas las rentas generadas en su territorio, lo que se encuentra expuesto igualmente en los Arts.
6° y 73 de la Ley, que conjuntamente sefialan: “..se considerardn rentas de fuente paraguaya las que
provienen de actividades desarrolladas, de bienes situados o de derechos aprovechados econémicamente en
la Republica...”.

Ahora bien, en cuanto a los sujetos obligados, el INR Art. 72 indica “Serdn contribuyentes de este impuesto
las personas fisicas, juridicas y demds entidades residentes, domiciliadas o constituidas en el exterior y que
no cumplan con la condicion de residentes ni cuenten con domicilio permanente en el pais, cuando obtengan
rentas, ganancias o beneficios gravados conforme al presente Titulo, independientemente a que estos
contribuyentes actuen por medio de mandatario, apoderado o representante en el pais”.

En tal sentido, el Art. 2° del Decreto N° 3181/2019 por el cual se reglamenta el INR determina que la
residencia de las personas juridicas se regira por lo dispuesto en el Art. 5° de la Ley, y en el caso de la persona
fisica se considerard residente a los efectos fiscales a aquel que cuente con residencia permanente en el
territorio de la Republica conforme a la Ley N° 978/1996 “De Migraciones” y sus modificaciones.

En ese orden, el Art. 5° de la Ley determina: “Se considerardn residentes en el territorio nacional: 1) Las
personas juridicas y demds entidades constituidas de acuerdo con las leyes nacionales. 2) Las personas
juridicas del exterior y demds entidades no constituidas de acuerdo con las leyes nacionales, que establezcan
su domicilio en el pais, desde su inscripcion en el Registro Publico correspondiente”.

Sobre el punto, se tiene que la consultante expone que su cliente -FOCEM- cuenta con una Unidad Técnica
Nacional que actia como vinculo operativo con la Sede Central de Uruguay, ante la cual son presentados
los proyectos a ser financiados, quienes a su vez definen la formulacién, pertinencia de presentacion y
seguimiento de la ejecucidn de los mismos, en Paraguay la misma funciona en la Direccién del Sistema de
Inversion Publica (DSIP) de la Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hacienda,
estableciendo en este sentido un organismo de caracter permanente en el Pais, al ejercer en forma habitual
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la representacion del FOCEM en cada Estado parte, por lo que no se dan las condiciones para ser considerado
como contribuyente del INR.

Por otro lado, se tiene que la ultima parte del Art. 1° de la Ley expresa que estaran gravadas igualmente por
el IRE “..las rentas generadas por los bienes, derechos, obligaciones, asi como los actos de disposicion de
éstos, y todo incremento patrimonial del contribuyente” y seguidamente el Art. 2° del mismo cuerpo legal
designa como contribuyentes, entre otros, a “...7) Las sucursales, agencias o establecimientos permanentes
de personas domiciliadas o entidades constituidas en el exterior que realicen actividades gravadas en el
pais...”, asi las cosas la renta generada por las colocaciones en Certificados de Depdsito de Ahorro se
encuentran alcanzados por el IRE. No obstante, corresponde sefialar que la Ley prevé situaciones especiales
a favor de una persona fisica o juridica en las que los dispensan del pago del tributo.

Al respecto, el Art. 25, Num. 2) de la Ley establece que estaran exoneradas las rentas obtenidas por: “a)
Los organismos oficiales de paises extranjeros a condicion de reciprocidad, y por los organismos
internacionales de derecho publico que integre el Paraguay, siempre que provengan de actividades
realizadas en el marco de sus fines, para los cuales fueron creados”.

En ese marco, se verifica que el FOCEM es parte integrante del MERCOSUR, organismo internacional de
derecho publico que se constituye como mecanismo de integracion econémico y comercial entre varios
Estados, entre los que se encuentra el Paraguay. Asimismo, de la lectura de la Decision N° 45/04 por el cual
fue creado el FOCEM se tiene que el mismo esta destinado a financiar programas para promover la
convergencia estructural, desarrollar la competitividad y promover la cohesidn social, cuyos fondos estaran
integrados por los aportes de los Estados partes, pudiendo recibir aportes de terceros paises, instituciones u
otros organismos internacionales, conforme Decision N° 18/05 por la cual se establece la integracion y
funcionamiento de dicho fondo.

Asi las cosas, se colige que los fondos de los que derivan los intereses generados por su colocacidn en cuentas
de ahorro corresponden a montos integrados por los Estados parte del MERCOSUR para el financiamiento
de los Programas estatuidos y que son compatibles con los fines para los que fue creada, adecuandose a las
disposiciones legales para la procedencia de las exoneraciones dispuestas.

Por tanto, con base en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas precedentemente, la
Administracion Tributaria, ante la consulta planteada, concluye que:

1. ElFondo para la Convergencia Estructural (FOCEM) no es contribuyente del INR, en razén a
gue integra el MERCOSUR organismo internacional del cual Paraguay es parte.

2. Larenta generada por la colocacion de sus fondos en Certificados de Depdsito de Ahorro se
encuentra exonerada del pago del impuesto conforme al Art. 25 Num. 2) Inc. a).

Finalmente, corresponde que el presente pronunciamiento sea notificado con los efectos del articulo 244 de
la Ley N° 125/1991, sin antes aclarar que el mismo fue elaborado teniendo en cuenta la situacién factica
planteada en la consulta, por lo que la Administracion Tributaria se reserva la facultad de modificarlo ante
cualquier variacién posterior del hecho que lo motivé.

ELIANA ALCARAZ, DICTAMINANTE LUIS ROBERTO MARTINEZ, JEFE

DPTO. DE ELABORACION E INTERPRETACION DE DPTO. DE ELABORACION E INTERPRETACION DE
NORMAS TRIBUTARIAS NORMAS TRIBUTARIAS
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