DIRECCION NACIONAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS
GERENCIA GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS NUMERO
FECHA
FORM.727-2
RESOLUCION PARTICULAR

VISTO:

El Procedimiento de Determinacion Tributaria y de Aplicacién de Sanciones N° 00, expediente N°
00 y otros del Sumario Administrativo instruido a la firma contribuyente NN (en adelante NN)
con RUC 00, juntamente con el representante legal XX con CIC N° 00, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante la Orden de Fiscalizacion Puntual N° 00, notificada el 06/03/2023, a través de la
Direccion General de Fiscalizacion Tributaria (DGFT), la actual Gerencia General de Impuestos
Internos de la Direccion Nacional de Ingresos Tributarios (GGII), dispuso la Fiscalizacidon Puntual
a NN, en cuanto a las obligaciones del IVA GENERAL correspondiente a los periodos fiscales
01/2018 a 12/2018. A dichos efectos, el Departamento de Auditoria FT2 solicitdé a la firma
contribuyente que presente sus documentos contables, los cuales no fueron presentados.

Las verificaciones se originaron como resultado del control realizado de los ingresos declarados
por NN, las compras informadas y las ventas declaradas en el Formulario N° 120, observandose
inconsistencias relacionadas a los ingresos referidos por la firma contribuyente, en infraccién a lo
establecido en el Art. 86 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley), en ese contexto se procedid
a iniciar la Fiscalizacién Puntual.

Ante la falta de presentacién de los documentos requeridos, los auditores de la GGII para la
determinacion de los ingresos mensuales de NN verificaron el monto total de los comprobantes
de ventas presentados por la firma ante el Departamento de Planeamiento Operativo (DPO), mas
los informados en el Sistema Integrado de Recopilacién de Informacion HECHAUKA, para asi
realizar la comparacion de los mismos con los montos consignados en las DD.J]. del IVA,
confirmando la falta de declaracidon de la totalidad de las ventas realizadas por NN. Con relaciéon
a las compras se observaron irregularidades relacionadas a comprobantes que no guardan
relacion con la actividad gravada y montos consignados sin respaldo documental, como asi
también se corroboré compras no declaradas, situaciones que no dan derecho a la utilizacién del
crédito fiscal y su deduccion en virtud de lo establecido en los Arts. 85 y 86 de la Ley en
concordancia con los Arts. 17 y 68 del Decreto N° 1030/2013.

En atencidén a la cantidad de meses donde se visualizan compras no declaradas, lo que demuestra
que hay un alto volumen de ventas que tampoco fueron consignadas para los efectos del IVA,
ante estas circunstancias, para la determinaciéon del monto que afecta al impuesto referido los
auditores consideraron como base el monto de las compras no declaradas, aplicando una
rentabilidad presunta del 30% sobre las mismas, y por ultimo procedieron a la reliquidacion sobre
base mixta de la obligacion controlada, segun lo establecido en el Art. 211, Num. 3) de la Ley.

Por lo tanto, los auditores de la GGII consideraron que NN ha obtenido un beneficio indebido al
no declarar la totalidad de sus ventas y compras para el IVA, utilizando deducciones indebidas
en la determinacién de los créditos fiscales, causando un perjuicio al Fisco al lograr reducir la
base imponible para la determinacién del IVA GENERAL, en ese contexto corresponde calificar su
conducta de conformidad con lo previsto en el Art. 172 de la Ley y los Nums. 1), 3), 4) y 5) del
Art. 173 de la Ley y el Num. 12) del Art. 174 de la misma norma legal, por suministrar datos
falsos y hacer valer ante la Administracion Tributaria (AT) formas manifiestamente inadecuadas
a la realidad de los hechos gravados, por lo cual sugirieron la aplicacién de una multa de 1 a 3
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veces el monto del tributo defraudado o pretendido defraudar conforme el Art. 175 de la Ley, a
establecerse a las resultas del Sumario Administrativo. Ademas de multas por Contravencion
prevista en el Art. 176 de la Ley, en concordancia con los Incs. b) y e) del Num. 6) del Anexo de
la Resolucion General N° 13/2019, al no presentar los documentos requeridos, y no conservar de
manera integra las facturas de ventas y libros en su archivo tributario.

Los auditores de la GGII recomendaron el ajuste fiscal conforme al siguiente detalle:

. Mont_o Impuesto Multa
Obligacién Pe_rlodo Imponible a Ingresar i
Fiscal A B=Ax5% C (se aplica sobre la columna
B=Ax10% B)
521 - AJUSTE IVA 01/2018 12.713.166 1.271.317
521 - AJUSTE IVA 02/2018 15.580.879 1.558.088
521 - AJUSTE IVA 03/2018 247.297.662 | 24.729.766
521 - AJUSTE IVA 04/2018 45.724.813 4.572.481 ]
521 - AJUSTE IVA 05/2018 68.842.358 | 6.884.236| SERA GRADUADA DE ACUERDO
521 - AJUSTE IVA 06/2018 | 113.461.315| 9.907.693 | CON LO ESTABLECIDO EN EL ART.
175, CONFORME A LOS
521 - AJUSTE IVA 07/2018 63.970.187 6.397.019 PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN
521 - AJUSTE IVA 08/2018 27.095.143 2.709.514 | | OS ARTS. 212 Y 225 DE LA LEY.
521 - AJUSTE IVA 09/2018 420.055.153 | 42.005.515
521 - AJUSTE IVA 10/2018 43.714.661 4.371.466
521 - AJUSTE IVA 11/2018 145.942.980 | 14.594.298
521 - AJUSTE IVA 12/2018 157.188.014 | 15.718.745
551 - AJUSTE 30/05/202
CONTRAVENCION / 3/ 0 0 600.000
1.361.586.3 | 134.720.1

TOTALES 31 38 600.000

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, mediante
la Resolucién de Instruccién de Sumario N° 00, el Departamento de Sumarios y Recursos 1 (en
adelante DSR1), dispuso la instruccion del Sumario Administrativo a NN, siendo notificada de la
misma el 03/07/2023, conforme a lo establecido en los Arts. 212 y 225 de la Ley, que prevén los
procedimientos para la Determinaciéon Tributaria y para la Aplicacion de Sanciones, en
concordancia con lo dispuesto en la RG N° 114/2017, por la cual se precisan aspectos
relacionados con los procedimientos de Sumario Administrativo y de Recursos de
Reconsideracion.

La firma sumariada no presentd su descargo, por lo tanto, se procedid a la apertura del Periodo
Probatorio mediante Resolucién N° 00 del 03/08/2023, una vez trascurrido el plazo pertinente y
no habiendo pruebas pendientes que diligenciar se prosiguié mediante Resolucién N° 00 del
31/08/2023 al cierre del Periodo Probatorio, y se establecié la etapa referida en el Art. 13 de la
RG N° 114/2017, considerando que NN presentd sus alegatos en tiempo y forma, el DSR1 llamé
Autos para Resolver.

Considerando que la firma contribuyente durante el periodo probatorio argumenté que los
documentos de respaldo (facturas y despachos de importacion) de las compras realizadas durante
los meses de 03/2018 y 09/2018 se encuentran en las dependencias de fiscalizacién, por lo que
solicitd la verificacion y validacién de estas, para la determinacidn de la obligacidn controlada.

Esta dependencia realizé la verificacion de los documentos referidos por NN, corroborando que
los mismos cumplen con los requisitos formales para la utilizacion del crédito fiscal
correspondientes a los periodos fiscales 03/2018 y 09/2018, por lo que corresponde la deduccién



de estos para la determinacion del impuesto controlado, teniendo como resultado el siguiente
detalle:

. Impuesto a
Obligacién Pgriodos I UG I:gresar
Fiscales A B=Ax5%
B=Ax10%
521 - AJUSTE IVA 01/2018 12.713.166 1.271.317
521 - AJUSTE IVA 02/2018 15.580.879 1.558.088
521 - AJUSTE IVA 03/2018 19.227.806 1.922.781
521 - AJUSTE IVA 04/2018 45.724.813 4.572.481
521 - AJUSTE IVA 05/2018 68.842.358 6.884.236
521 - AJUSTE IVA 06/2018 113.461.315 9.907.693
521 - AJUSTE IVA 07/2018 63.970.187 6.397.019
521 - AJUSTE IVA 08/2018 27.095.143 2.709.514
521 - AJUSTE IVA 09/2018 11.696.235 1.169.623
521 - AJUSTE IVA 10/2018 43.714.661 4.371.466
521 - AJUSTE IVA 11/2018 145.942.980 14.594.298
521 - AJUSTE IVA 12/2018 157.188.014 15.718.745
TOTALES 725.157.557 71.077.261

n

NN en su escrito de alegatos expuso cuanto sigue: "... en relacion a la fiscalizacion segun nota
DGFT N° 00/2020 recibida en febrero del afio 2020 hasta la emisiéon del ACTA FINAL N° 00/2023;
recibida el 12/05/2023 supera los plazos establecidos por la Ley, por lo que consideramos que
los mismos ya han caducado, de igual manera consideramos que han omitido una gran cantidad
de facturas de comparas que si cumplen con todos los requisitos, como ser los despachos de
importacion que poseen un monto en Iva Crédito considerable que por o que se observa en el
acta final ha sido impugnando y desconocemos las razones. Si bien los plazos que menciona la
ley para estos casos se encuentran caducos, si por alguna razén se vieron suspendidos
consideramos que se deben aplicar los créditos fiscales de las documentaciones que se
encuentran en su poder...”

En tal sentido, el DSR1 remarcd que la reglamentacidn al respecto establece que las tareas de
Fiscalizacion Puntual inician con el diligenciamiento de la Orden de Fiscalizacién y culminan con
la suscripcion del Acta Final, debiendo llevarse a cabo en un plazo maximo de 45 (cuarenta y
cinco) dias habiles, ampliable por un periodo igual.

El DSR1 aclara que el cdmputo del mismo se inicia el dia habil siguiente al de la notificacién de
la Orden de Fiscalizacion hasta la suscripcién del Acta Final segun lo dispuesto por el Art. 26 de
la Resolucion General N° 25/2014 y, que en el caso analizado segun las constancias de autos, la
Orden de Fiscalizacién se notificéd el 06/03/2023 (obrante a fs. 3 del expediente 00), inicidndose
el célculo de los 45 dias habiles el dia siguiente de su notificacién, es importante mencionar que
el 6/04/2023, 07/04/2023 y 01/05/2023 fueron declarados feriado nacional, por lo cual no fueron
considerados para el computo del plazo referido, finalizando el proceso de fiscalizacion el
12/05/2023, fecha en la cual fue suscripto el acta final (fs. 19 del expediente 00), cumpliéndose
de esta forma 27 de los 45 dias estipulados por la Ley, por lo tanto, se confirma que el plazo de
fiscalizacion no transcurrié en exceso, ya que la misma fue realizada estrictamente en tiempo y
forma, de conformidad a lo establecido en el Art. 31 de la Ley N° 2421/2004.

Analizando los antecedentes obrantes en el expediente, la denuncia realizada por los auditores
de la GGII y los argumentos presentados por la firma sumariada, el DSR1 procedi6 a verificar
los datos expuestos en los mismos y confirmé que NN no declard la totalidad de sus ventas y
compras para el IVA, utilizando deducciones indebidas en la determinacién de los créditos fiscales,
incidiendo en forma negativa en la determinacion del IVA General durante los periodos fiscales



controlados, en infraccion a los Art. 85 y 86 de la Ley en concordancia con los Arts. 17 y 68 del
Decreto N° 1030/2013. En atencién a las irregularidades detectadas el DSR1 recomendd
confirmar los ajustes de los periodos 01/2018, 02/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018, 07/2018,
08/2018, 10/2018, 11/2018 y 12/2018 correspondiente a la obligacién controlada realizada por
los auditores de la GGII, y modificar las determinaciones correspondientes a los periodos fiscales
03/2018 y 09/2018 aplicando la deduccién de las compras que cuentan con respaldo documental,
mencionadas por la firma contribuyente.

Por otra parte en cuanto a la calificacion de la conducta, el DSR1 manifestd, que del analisis
realizado del caso en particular observd que no existen elementos que desvirtien los hechos
denunciados, y considerando las evidencias obtenidas durante el proceso de fiscalizacidén, se
confirma que NN obtuvo un beneficio indebido al no declarar la totalidad de sus ventas y compras,
utilizando deducciones indebidas en la determinacion de los créditos fiscales, causando un
perjuicio al Fisco al lograr reducir la base imponible para la determinacién del IVA GENERAL
durante los periodos fiscales controlados, en ese contexto corresponde calificar su conducta de
conformidad con lo previsto en el Art. 172 de la Ley y los Nums. 1), 3), 4) y 5) del Art. 173 de la
Ley y el Num. 12) del Art. 174 de la misma norma legal, al suministrar datos falsos y hacer valer
ante la AT formas manifiestamente inadecuadas a la realidad de los hechos gravados, por lo cual
sugirieron la aplicacion de una multa de 1 a 3 veces el monto del tributo defraudado o pretendido
defraudar conforme el Art. 175 de la Ley. Por ello el DSR1 concluyd que corresponde aplicar la
multa por Defraudacidon del 175% sobre el impuesto a ingresar determinado.

El DSR1 menciond finalmente que debido a que NN no presentd los documentos requeridos por
los auditores de la GGII durante la fiscalizacion, como asi también por no conservar los
documentos o comprobantes durante el periodo de prescripcion, corresponde la aplicacion de
multas por Contravencion segun lo establecido en el Art. 176 de la Ley, de acuerdo con el Num.
6) del Incs. b) y e) del Anexo de la Resolucién General N° 13/2019, equivalente al monto de
G 600.000.

En cuanto a la responsabilidad del representante legal de NN, el DSR1 expresé que de
conformidad a los Arts. 180 y 182 de la Ley, los representantes legales son responsables en
cuanto no procedan con la debida diligencia en sus funciones, respecto a los tributos que
correspondan a su representada y que la misma se limita al valor de los bienes que administren
o dispongan. Por lo que, de acuerdo a lo sefialado en los puntos precedentes se comprobd que la
firma sumariada presentd las declaraciones juradas con datos falsos y suministré informaciones
inexactas al no declarar la totalidad de sus ventas y compras, haciendo valer ante la AT datos
inapropiados a la realidad de los hechos gravados y en consecuencia corresponde establecer la
responsabilidad subsidiaria de su Representante Legal XX con CIC N° 00 en relacién a la
percepcion de los tributos confirmados, ya que el mismo no actué diligentemente en su calidad
de responsable de la empresa ante esta GGII, debiendo haber desarrollado las acciones
concretas para lograr el cumplimiento de las obligaciones de la firma de manera trasparente,
honesta y legal, y no lo hizo.

Se puede mencionar igualmente que el Cédigo Civil Paraguayo en su Art. 1174 en concordancia
con los Articulos 1111, 1125 y 1126, establece la responsabilidad subsidiaria de los Directores y
Sindicos, en casos de mal desempefio en sus funciones, violacion de la ley o de sus estatutos,
entre otras causales.

Con base en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, el DSR1 recomendé HACER
LUGAR PARCIALMENTE a la denuncia contenida en el Informe Final de Auditoria N° 00 del
30/05/2023 del Departamento de Auditoria FT2 dependiente de la DGFT.

POR TANTO, en uso de sus facultades conferidas por ley,



EL GERENTE GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS

RESUELVE

Art. 1°:Determinar la obligacién fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucién de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacién Periodo Impuesto  Multa Total

521 - AJUSTE IVA 01/2018 1.271.317  2.224.805| 3.496.122
521 - AJUSTE IVA 02/2018 1.558.088  2.726.654 |  4.284.742
521 - AJUSTE IVA 03/2018 1.922.781  3.364.867| 5.287.648
521 - AJUSTE IVA 04/2018 4.572.481 8.001.842 12.574.323
521 - AJUSTE IVA 05/2018 6.884.236 | 12.047.413 18.931.649
521 - AJUSTE IVA 06/2018 9.907.693 17.338.463 27.246.156
521 - AJUSTE IVA 07/2018 6.397.019| 11.194.783 17.591.802
521 - AJUSTE IVA 08/2018 2.709.514 4.741.650 7.451.164
521 - AJUSTE IVA 09/2018 1.169.623  2.046.840|  3.216.463
521 - AJUSTE IVA 10/2018 4.371.466| 7.650.066 12.021.532
521 - AJUSTE IVA 11/2018 | 14.594.298 | 25.540.022 40.134.320
521 - AJUSTE IVA 12/2018 15.718.745| 27.507.804 | 43.226.549
551 - AJUSTE CONTRAVEN | 30/05/2023 0 600.000 600.000

Totales 71.077.261 | 124.985.209 | 196.062.470

* Sobre el tributo deberan adicionarse los intereses y la multa por Mora que seran calculados
conforme el Art. 171 de la Ley.

Art. 2: CALIFICAR la conducta de la firma contribuyente NN con RUC 00 de conformidad con
lo establecido en el Art. 172 de la Ley, y SANCIONAR a la misma con la aplicacion de una multa
de 175% sobre el tributo a ingresar resultante de la reliquidacién, mas multas por
CONTRAVENCION segln lo establecido en el Art. 176 de la Ley.

Art. 3: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su Representante Legal XX con CIC N°
00, conforme a los alcances sefialados en el Art. 182 de la Ley.

Art. 4: NOTIFICAR a la firma contribuyente conforme a la RG N° 114/2017, a fin de que bajo
apercibimiento de Ley proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién y su
representante legal para su conocimiento.

Art. 5: INFORMAR o resuelto a la Direccidn General de Recaudacion y de Oficinas Regionales,
a fin de que tome conocimiento de los términos de la presente Resolucion, y cumplido archivar.

EVER OTAZU
GERENTE GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS



