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*SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

PRESIDENCIA DE LA REPI‘JBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° 7043 . -

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5895/2017, «QUE ESTABLECE
REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES Y SE ESTABLECEN DISPOSICIONES EN
MATERIA SOCIETARIA».

+

Asuncion, 12 de jw«wi? de 2018

VISTO: La presentacion del Ministerio de Hacienda (Exps. M.H. N°. 30.479,
33.411 v 34.466/2018), en la que solicita la reglamentacion de la Ley
N°© 5895/2017, «Que establece reglas de transparencia en el régimen de
las Sociedades Constituidas por acciones»;

La Ley N° 109/1991, «Que aprueba con modificaciones el Decreto Ley
N° 15 de fecha 8 de marzo de 1990, "Que establece las funciones y
estructura orgdnica del Ministerio de Hacienda"», madificada y ampliada
porla Ley N° 4394/2011;

La Ley N° 388/1994, «Que modifica el articulo 1051 de la Ley
N° 118371985, "Cédigo Civil"s;

La Ley N° 3228/2007, «Que modifica el Articulo 5° de ia Ley N° 388/1994
" "Que modifica el Articulo 1051 de la Ley N° 1183/1985, "Cédigo Civil"»;

La Ley N° 4017/2010, «De validez juridica de la firma electronica, la
firma digital, los mensajes de datos y el expediente electrinicos;

El Decreto N° 496272016, «Por el cual se autoriza al Ministerio de
Hacienda, a través de la Abogacia del Tesoro, a emitir disposiciones
reglamentarias y a adoptar medidas administrativas en materia de registro
vy fiscalizacion de Sociedades Anonimas (S.A. ) v de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (S.R.L.); y

CONSIDERANDO Que el Articulo 238, Numeral 3) de la Constitucion establece
como deber y atribucién del Presidente de la Repiiblica
participar en la formacion de las leyes, de conformidad con
esta  Constitucion, promulgarlas 'y hacerlas publicar,
reglamentarias y controlar su cumplimiento.

Y
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Que el Articulo 1° de la Lev N° 5895/2017 como objeto
establece incorporar mecanismos de transparencia dentro del
régimen de funcionamiento de las sociedades constituidas por
acciones, con la finalidad de asegurar la existencia de
informacion adecuada, precisa v oportuna sobre el
beneficiario final y el control de las personas juridicas
operantes dentro de este sistema. Asimismo, el Articulo 9°
Jfaculta al Poder Ejecutivo a emitir, a través del Ministerio de
Hacienda, la respectiva reglamentacion.

Que el Articulo I° del Decreto N° 4962/2016 autoriza al
Ministerio de Hacienda, a través de la Abogacta del Tesoro, a
emitir disposiciones reglamentarias en materia de registro y
fiscalizacion de Sociedades Anénimas (SA ) v de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (SRL). Asimismo, el Articulo 2° del
mismo decreto autoriza al Ministerio de Hacienda, a través de
la Abogacia del Tesoro, a determinar la utilizacion de medios
electronicos en la citada materia. Ademds, el Articulo 3°
autoriza al Ministerio de Hacienda, a través de la Abogacia del
Tesoro, a suspender el procesamiento de solicitudes, en caso
de incumplimiento de dicho reglamento.

Que el Articulo 1° de la Resolucion M.H. N° 175/2016 autoriza
a la Abogacta del Tesoro a emitir disposiciones reglamentarias
y a adoptar medidas administrativas en materia de registro y
fiscalizacién de Sociedades Andnimas (SA) y de Sociedades de
Responsabilidad Limitada (SRL), conforme con el Decreto
N° 4962/2016.

Que conforme con las normas legales vigentes que incorporan
al Paraguay como miembro del Grupo de Accién Financiera
de Sudamérica (GAFISUD), y tomando en consideracién las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional  (GAFI) que constituyen un  esquema
internacional de medidas que los paises deben implementar
adaptdndolas a sus cigiynstancias particulares para combatir
el lavado de activo, inanciamiento del terrorismo y el
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financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion
masiva, v ofras amenazas a la integridad del sistema financiero
internacional.

Que es fundamental que en la reglamentacion de Ley
N° 589572017 se precautele los derechos patrimoniales de los
socios y las sociedades con personeria juridica en el territorio
nacional, con resguardo a los derechos de terceros y al
superior interés general, conforme mandato constitucional.

Que el Banco Central del Paraguay se expidic en los términos
de la nota BC/P N° 77, de fecha 4 de mayo de 2018.

Que la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se ha
expedido en los términos del Dictamen N° 991, del 7 de mayo
de 2018.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. I%- Reglaméntase la Lev N° 5895/2017, «Que establece reglas de
transparencia en el régimen de las Sociedades Constituidas por acciones»,
de conformidad con las disposiciones de este Decreto.

Art. 2°.- Mecanismos de Transparencia. Disponese los mecanismos que aseguren
la disponibilidad, el acceso, uso y destine apropiado de toda informacion
requerida por parte del Ministerio de Hacienda, a fravés de la Abogacia
del Tesoro, a las sociedades constituidas por acciones, que sea relevante
para alcanzar la transparencia dentro del régimen de funcionamiento de
las mismas.

En particular, se establece las formalidades y mecanisinos de ejecucion del
canje de acciones al portador por acciones rominativas, las transferencias
de acciones y la aplicacion de las multas generadas como consecuencia
del incumplimiento de la lsposrcwnes establecidas en la Ley

N" 5895/2017 y la presente re
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Definiciones. A los efectos de la aplicacion de la Ley N° 5895/2017, se
entenderd por:

1. Sujetos Obligados: las Sociedades constituidas por acciones dentro
del territorio de la Repiiblica del Paraguay, asf como las Sociedades
extranjeras constituidas por acciones que transfieran su domicilio a la
Repiiblica del Paraguay, y los accionistas de estas sociedades.

2. Modificacion de estatutos: mecanismo por el cual se adecua el texto
de los estatutos a la modificacion impuesta por la ley.

3. Canje de acciones: consiste en el procedimiento operativo de cambio
de las acciones emitidas al portador por acciones nominativas.

4. Beneficiario final: entiéndese por beneficiario final a las personas
fisicas que directa o indirectamente, se enmargiie por lo menos en una de
las siguientes situaciones:

a. Posea como minimo el diez por ciemto (10%) de participacion
accionaria en la sociedad.

b. Ejerce, incluso a través de otros medios, el control efectivo final sobre
una sociedad.

¢. Usa, disfruta o se beneficia de los activos que son propiedad de la
sociedad; 0. en cuyo nombre o beneficio se realiza una transaccion de la
sociedad.

Inscripcion de la modificacién de estatutos: la adecuacion del texto de los
estatutos serd materializada por acta de directorio, en la que deberd
constar la cantidad de las acciones suscriptas v las integradas. Dicha acta
deberd elevarse a escritura piblica e inscribirse en los registros
correspondientes, previo dictamen de la Abogacia del Tesoro del
Ministerio de Hacienda, segiin lo establecido en las disposiciones legales
vigentes.

Comunicacion de la inscripcion de modificacién de estatutos: la sociedad
deberd comunicar a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda la
inscripcion de la escriturg piblica de conformidad al articulo anterior,
acompanando los recaudgsxorrespondientes.
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Art. 6°- Procedimiento para el canje de acciones: cumplidos los requisitos
contemplados en los Articules 4° y 5° de este Decreto, la Sociedad
procederd al canje de las acciones al portador a nominativas conforme al
siguiente procedimiento:

1. El canje de las acciones al portador por acciones nominaiivas se
realizard contra la presentacion fisica de la accion al portador por
parte del titular de la misma, quien retirard de la Sociedad la accidn
nominativa correspondiente que refleje la cantidad y el valor de las
acciones al portador entregadas a la Sociedad.

2. E! titular de la accion deberd indicar en qué fecha, en virtud de que
titulo y de quien ha adquirido la accidon a ser canjeada, a efectos de
acreditar el cumplimiento de los plazos establecidos en la Ley N®
389572017 ¥ esta reglamentacion. :

3. En el acto del canje, la Sociedad procederd a anular las acciones al
portador recibidas, consignando en ellas el término ANULADO, y
posteriormente archivarlas en la entidad, en forma fisica y digitalizada,
quedando disponibles para su eventual verificacion por parte de la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, por el plazo de cinco
(5) afios, contados a partir de la comunicacion del canje
correspondiente a la Abogacia del Tesoro.

4. Este procedimiento quedard registrado en detalle en acta de directorio.
La Sociedad procederd, dentro del plazo de quince (15) dias, a
comunicar a la Abogacia del Tesoro el cumplimiento de dicha
obligacion acompahando copia del acta respectiva. La Abogacia del
Tesoro emitird una constancia de comunicacion del canje de acciones,
por cada acta presentada.

Art. 7°-  Individualizacién de Beneficiario Final: las Sociedades cuyo capital
social esté constituido por acciones, incluidas las en comandita por
acciones, deberdn individualizar a los beneficiarios finales de las mismas 'y
mantener en un registro actualizado, indicando los siguientes datos:
Nombre, mimero de Cédula de ldentidad o RUC, domicilio, profesion,
motivo por el cual se constituve en Beneficiario final en los 1érminos
definidos en el numeral 4 depyriiculo 3° de este Decreto. Esto deberd ser
comunicado por la socied la Abogacia del Tesoro por lo menos una
vez al afio, en el plazo determinado por la awtoridad de

aplicacion. X( \/
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Autorizase al Ministerio de Hacienda, a través de la Abogacia del Tesoro,
a suspender el procesamiento de cualquier presentacion ante dicha
dependencia, en caso de incumplimiento de lo establecido en el pdrrafo
anterior, hasta tanto el afectado cumpla con la obligacion pendiente,

Art. 8°- Actualizacion de datos: las sociedades cuvo capital social esté constituido
por acciones, incluidas las en comandita por acciones, deberdn presentar
a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda la copia de libro de
registro de acciones actualizada v demds datos que sean requeridos, en el
plazo que sea determinado al efecto. La reglamentacion establecerd los
requisitos que las Sociedades de Responsabilidad Limitada deberdn
cumplir a los efectos de actualizar sus datos.

Art. 9°.- Transferencia de acciones: lus Sociedades cuyo capital social esté
constituido por acciones, incluidas las en comandita por acciones, deberdn
comunicar a la Abogucia del Tesoro todas las transferencias de acciones,
en un plazo mdximo perentorio de cinco (5) dias hdbiles. Dicha
comunicacién contendrd como minimo los siguientes datos: Nombre del
vendedor y comprador de las acciones, nimero de Cédula de Identidad o
RUC, domicilio, mimero y valor nominal de las acciones, y quien se
constituye en beneficiario final en los términos definidos en el numeral 4
del Articulo 3° de este Decreto.

La Comision Nacional de Valores serd la encargada de comunicar las
transferencias de acciones realizadas, en las sociedades andnimas
emisoras de valores de oferta piblica operantes dentro del mercado de
valores, a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda, dentro del
mismo plazo establecido en la ley para las demds sociedades. Las mismas
responsabilidades y obligaciones asignadas a las sociedades y a los socios
en la Ley N° 5895/2017 v en este Decreto, serdn aplicables a la Comision
Nacional de Valores.

Art. 10.- Otras obligaciones para el cumplimiento de la Transparencia en el
' régimen de Sociedades:

1. [Inscripcion en 4Q Abogacia del Tesoro del Ministerio de
Hacienda: Las Sociedfded que'se encuentran obligadas a la inscripcion L
; \ cluidas las Sociedades en comanditas por
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Art. 11.-

Art. 12.-

Y A
acciones (SCA), que han sido constituidas con posterioridad a la
vigencia de este Decreto, deben inscribirse ante dicha dependencia
conforme a las disposiciones legales vigentes, a mds tardar en un plazo

perentorio de treinta (30) dias hdbiles de la inscripcion en la Direccion
General de los Registros Piiblicos.

En el mismo plazo, se deberd solicitar igualmente a la Abogacia del
Tesoro la inscripcion de toda modificacion, fusion, transformacion y
disolucién, acompariado de la escritura publica correspondiente, y la
constancia de inscripcion en los Registros Ptiblicos.

Las sociedades que se encuentran obligadas a la inscripcion en la
Abogacia del Tesoro, incluidas las Sociedades en comanditas por
acciones (SCA), que han sido constituidas con anterioridad al presente
Decreto, deben inscribirse ante dicha dependencia, conforme a las
disposiciones legales vigentes, a mds tardar en un plazo perentorio de
noventa (90) dias hdbiles de la vigencia de la presente reglamentacion.

2. Comunicacién Asamblearia: Dentro de los quince (15) dias
hdbiles posteriores a la realizacion de la asamblea ordinaria, se deberd
comunicar a la Abogacia del Tesoro la realizacion de la misma por
expediente electrénico, de conformidad a las disposiciones legales
vigentes.

En el mismo plazo de quince (15) dias hdbiles se deberd comunicar a la
Abogacia del Tesoro la realizacion de asambleas extraordinarias,
acompufiados con los documentos requeridos por el reglamento.

Suspension de los derechos econémicos: la suspension de los derechos
econdmices, como medida no sancionadora, que corresponden a los
titulares de dichas acciones que no hayan realizado el canje, prevista por
el articulo 3° de la Ley N° 5895/2017, serd operativa sin perjuicio de las
multas previstas por el mentado articulo.

Informacion periédica y consecuencias: transcurrido el plazo de
veinticuatro (24) meses para el canje de acciones, la Abogacia del Tesoro
informard bimestraimente al Banco Central del Paraguay vy a la

Subsecretaria de Estado ibutacion del Ministerio de Hacienda, el
listado de las Sociedades mplido con dicha obligacion. A partir
de esa informacion, las Huciones citadas tomardn las medidas

CEXTER2018/251 1
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necesarias en cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
N° 589572017. Del mismo modo se informard a la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes, a los fines legales pertinentes.

Bloqueo de RUC: como consecuencia del incumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias, las Sociedades afectadas a la
presente reglamentacion serdn pasibles de bloqueo de RUC, como medida
no sancionadora y al solo efecio de garantizar la legalidad de las
operaciones, hasta tanto regularicen los incumplimientos detectados. A fin
de dar cumplimiento a lo senalado en el presente articulo, la Abogacia del
Tesoro del Ministerio de Hacienda, solicitard a la Subsecretaria de Estado
de Tributacion el blogueo y desbloqueo de RUC, caso por caso.

Infracciones: dentro del régimen de funcionamiento de las Sociedades
constituidas por acciones, el incumplimiento de las disposiciones sobre
transparencia tendientes a asegurar la existencia de informacion
adecuada, precisa y oportuna sobre el beneficiario final, el registro y
control de las personas juridicas operante, y de conformidad al Ariiculo 6°
de la Ley N° 5895/2017, serdn pasibles de mulias, conforme las siguientes
descripciones:

1. Canje de acciones fuera de plazo: Los accionistas gue incumplan con
la obligacion de realizar el canje dentro de los veinticuatro (24) meses
de la vigencia de la Ley N° 5895/2017 serdn sancionados atendiendo
el plazo wranscurrido, contadoe desde el vencimiento del plazo sefialado
en la ley, 10 de octubre de 2019, hasta la fecha efectiva de canje de
acciones realizadas por el mismo. Se establece la siguiente
graduacion:

a) Hasta seis (6) meses posteriores al plazo de ley (24 meses): — multa de
cien (100} jornales minimos para actividades diversas no especificadas.
b} Hasta doce (12) meses posteriores al plazo de ley (24 meses): — multa
de doscientos (200) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas.
¢) Hasta dieciocho (18) meses pasieriores al plazo de ley (24 meses): —
multa de cuatrocientos (400) jornales minimos para actividades diversas
no especificadas.
d) A partir de diegf
- meses): multa dd (F0
diversas no espe

I
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2. Comunicacion fuera de plazo de canje de acciones: Las Sociedades que
incumplan con la obligacion de comunicar el canje de acciones dentro
del plazo de quince (15) dias sefialados en este Decreto serdn
sancionadas con una multa de cien (100) jornales minimos para
actividades diversas no especificadas.

3. Falta de conservacion de documentacion: Toda circunstancia que
implique el no cumplimiento de la obligacion de tener a disposicion la
documentacion respaldatoria del canje de acciones dentro del plazo
sefialado en este Decreto, implicard la aplicacion de una multa de
cuatrocientos (400) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas a la sociedad infractora, sin perjuicio de las eventuales
infracciones fiscales y denuncias que podrian generarse.

4. Inscripcion fuera de plazo de sociedades constituidas con anterioridad
N© a la vigencia del presente decreto: El incumplimiento de la obligacion

_— de inscripcion en plazo para las Sociedades constituidas con
anterioridad a la vigencia del presente Decreto, serd sancionado con
una multa de cien (100) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas.

5. Inscripcion fuera de plazo de Sociedades constituidas con posterioridad
a la vigencia del presente Decreto: El incumplimiento de la obligacion
de inscripcion en plazo para las Sociedades constituidas con
posterioridad a la vigencia del presente Decreto, incluida la obligacion
de inscripcion de toda modificacion, fusion, transformacion y
disolucion, serd sancionado con una multa de cien (100) jornales
minimos para actividades diversas no especificadas.

6. Comunicacion Asamblearia fuera de plazo: El incumplimiento de la
obligacion de comunicar la realizacion de asambleas ordinarias y
extraordinarias en el plazo establecido, serd sancionado con una mulia
de cien (100) jornales minimos para actividades diversas no
especificadas.

7. Comunicacion fuera de plazo de transferencia de acciones: El
incumplimiento de la obligacion de comunicar las transferencias de

acciones a la Sociedad e plazo establecido, serd sancionado con una

4 mulra de cien (100) j s ménimos para actividades diversas no
especificadas.
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El incumplimiento de la obligacion de comunicar las transferencias de
acciones a la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda en el
plazo establecido, serd sancionado con una multa de doscientos (200)
jornales minimos para actividades diversas no especificadas.

8. Actualizacion de datos fuera de plazo: Las Sociedades que se
encuentran obligadas a la inscripcion en la Abogacia del Tesoro,
conforme a las disposiciones legales vigentes, que incumplan con la
obligacion dispuesta en el articulo 8° de este Decreto, serdn
sancionadas con una multa de cien (100) jornales minimos para
actividades diversas no especificadas.

9. Incumplimiento de suspension de derechos econdmicos: La Sociedad
que no suspenda los derechos econdmicos de los titulares de las
acciones que no fueron canjeadas en el plazo establecido en la ley, serd
sancionada con una multa de doscientos (200) jornales minimos para
actividades diversas no especificadas.

La Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se encuentra
facultada a requerir la informacion o documentacion necesaria para
certificar el cumplimiento de la obligacion establecida en la norma.

Art. 15.- Tratamiento de multas. Determinada de manera directa las multas
sefialadas en el articulo anterior, el infractor deberd proceder al pago de
las mismas en las bocas de cobranza indicadas por la autoridad
competente. En caso de abonar la multa determinada de forma directa, se
beneficiard con la reduccion del cincuenta por ciento (50%) de {a misma,
hasta el limite de la multa minima prevista en la norma.

En caso de no aceptar la multa directa y solicitar la apertura del
procedimiento  swmarial, no podrd beneficiarse de la reduccidn
contemplada en el pdrrafe anterior.

El Ministerio de Hacienda determinard la cuenta bancaria en la cual serdn
ingresadas las sumas abonadas en concepto de multas, debiendo
presupuestarlas a fin dfdar cymplimiento a lo sefialado en la Ley
N° 5895/2017.

¥ \( CEXTER2018/251 1
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5895/2017, «QUE ESTABLECE
REGLAS DE TRANSPARENCIA EN EL REGIMEN DE LAS SOCIEDADES
CONSTITUIDAS POR ACCIONES Y SE ESTABLECEN DISPOSICIONES EN
MATERIA SOCIETARIA»,
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Art. 16.- Procedimiento recursivo contra las sanciones directas: no aceptando la
multa directa, el infractor solicitard la aplicacion del presente
procedimiento de aplicacion de sanciones. Para el efecto, faciltase a la
Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda a utilizar
supletoriamente, en lo pertinente, los procedimientos para la
determinacion de sanciones por infracciones tributarias establecidos en la
Ley N° 12571991 y sus modificaciones, a fin de individualizar al infractor,
aplicar y percibir las sanciones establecidus en la Ley N° 5895/2017.

La Sociedad o el accionista afectado en su primer escrito deberdn indicar
su domicilio v direccion de correo electrénico a fin de que puedan
realizarse las notificaciones correspondientes por una u otra via.

El acto administrativo de determinacion de sanciones y aplicacion de
multa serd emitido por la mdxima autoridad de la Abogacia del Tesora del
Ministerio de Hacienda.

Ante dicho acto administrativo podrd plantearse recurso de
reconsideracion tomdndose de manera supletoria el procedimiento
establecido en la Ley N° 125/1991 v sus modificaciones. La Abogacia del
Tesoro elaborard el Dictamen correspondiente, y elevard a consideracion
del Ministro de Hacienda a fin de que éste resuelva la reconsideracion
planteada.

Tanto la resolucion de determinacion de sanciones y aplicacién de multas,
como la resolucion que resuelva la reconsideracion, podrdn ser notificadas
al afectado por medios electrénicos o cédula de notificacion
administrativa, siendo ambas plenamente vdlidas para los efectos legales
correspondientes, quedando concluida la etapa administrativa y expedita
la via contenciosa dentro de los plazos previstos en las normas legales.

Art. 17.- El presente Decreto serd refrendado por la M;’ istra de Hacienda.

" Art. 18.- Comuniquese, publiquese e e'nse’r:q}e en el fegi r/6 Oficial.
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