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POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N® 3.59872008 “OUE AMPLIA EL ARTICULQ 3° DE LA LEY N° 2,421/04 ‘DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL’, EN
LO REFERENTE AL ARTICULO 8° DE L4 LEY N° 125/91 ‘OUE ESTABLECE
EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”",

Asuncion, chf de ,46’7{ Wé/t’» de 200&

VISTO:  El proyeciv de Ley 3.598/2008 “Que amplia el Articulo 3° de la Ley
N®2.421/04 ‘De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal’',
en lo referente al Articulo 8° de la Ley N° 125/91, ‘Que establece ef
Nuevo Régimen Tributario”’, sancionado por el Honorable Congresc
Nacional el 4 de setiembre del afio en curso y recibido en la Presidenciu
de la Republica el 16 de setiembre de 2008, para su promulgacion por e
Poder Ejecutivo (Expediente M.H, N° 18.117/2008). v

A\ 29 CONSIDERANDO:  Que el Articulo 202 de la Constitucion Nacional. establece

—————— que son deberes y atribuciones del Congreso: ... 2) dictar
los codigos y demds leyes, modificarlos o derogarios.
interpretando esta Constitucion; ...4) legislar sobre materic
tributaria; ..."” y en la Seccién Il, se refiere a la Formacion

Y Sancion de las Leyes, ul que nos remitimos en todo su
contenido,

Que los principios que inspira la Constitucion Nacional er
materia fiscal imponen que en nuestro sistema impositivo
debe regiv la Igualdad, la Equidad, la Generalidad AN (7
Progresividad de acuerde a la Capacidad Contributiva.

Que la Ley N° 2.421/2004 sancionada por la Honorable
Cdmara de Senadores el 11 de junio de 2004, y por lu
Honorable Camara de Diputados el 25 de junio de 2004, y
-que fiie pmmujgada por el Poder Ejecutivo el 5 de julio de
2004, tene como objetivos: (i) Combatir la informalidad; (ii)
Reducir significativamente la evasion fiscal: (iii) Ampliar tu
base de contribuyentes, entre otros.

Que las deficiencias detectadas en el sistema impositivo
antertor han encontrado wvias de solucion mediante o
promulgacion de lu Ley N” 2.421/2004. actualmente vigente.
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POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N°© 3.59872008 “QUE AMPLIA EL ARTICULQ 3° DE L4 LEY N° 2.421/04 ‘DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL’, EN

LO REFERENTE AL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 125/91 ‘QUE ESTABLECF
EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO™".

_2-

Que entre lus medidas implemeniadas para cumplir con los
objetivos de la Ley N° 242172004 se establecio unc
reduccion gradual de la tasa del Impuesto a la Renta de!
30% al 10%, de forma a reducir los incentivos a evadir ¢!
impuesto en cuestion y cerrar el circuito tributario.

Que con este mismo objetivo la citeda ley ha introducido lv
deducibilidad de un conjunto de gastos no considerados
deducibles en la redaccién anterior de la Ley N* 125/91, con
lo cual los contribuyentes tienen lu  posibilidad de

transparentar sus operaciones y llevar sus declaraciones o
un plano mas real.

Que el Articulo 47 de la Constitucién Nacional garantiza para la
igualdad ante la Ley, y que dentro de la esferu del derecho
tributurio esta se traduce en un fratamiento igualitario con
refacion u contribuyentes de una misma capacidad contributiva.

Que con o  promulgacion del Proyecto de Ler
N" 3.598/2008 se introduciria un {ratamiento asimétrico «
los comtribuyentes que con esfuerzo alcanzan resultados
positivos en su actividad con reipecto a los que sufren
pérdidas. Esto implica que se ateataria conifra el principio de
la igualdad de la base de los tributos, que se traduce en
igualdad de sacrificios y no en la igualdad de beneficios
entre los contribuyentes con resuwltados superavitarios o
© deficitarios.

Que el Articule 14 de la Constitucion Nacional estublece of
principio de irretroactividad de las lcves, las cuales como regla
general se dictan a futuro y no pueden tener ofectos retroactivos.
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POR EL CUAL SE OBJI::TA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N°® 3.598/2008 “QUE AMPLIA EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 2.421/04 ‘DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ¥ DE ADECUA CION FISCAL’, EN

LO REFERENTE AL ARTICULOQ 8° DE LA LEY N° 125/91 ‘QUE ESTABLECE
EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO™.

Que el Proyecto de Ley remitido sefiala que la "“disposicion
rige para las pérdidas fiscales que se generen a partir de lu
vigencia  del  presente impucsto”,  para o cual se
debe considerar que la vigencia del impuesto se remonia af
ado 1992 inclusive (de vigencia de la Ley N* [25/91).
situacion que vuelve impracticable su aplicacion. en razon
de gue generaria resullados impredecibles ¢ incalculables er
desimedro de los recursos del Exctado, mds aun, tratdndose de
uaa norma de orden publico, como es la Ley que rige e!
Sistema Tributario Nacional.

(e teniendo en cuenta la relacion existenie entre el Articulo
8 weferido en el presente Proyecto de Ley y la proxima
vigencia del Impuesto a la Renta del Servicio de Cardeter
Personal, no resulta aconsejable introducir modificaciones
quwe afecten al Impuesto a la Renta de las Actividades
Cemerciales, Industriales o de Servicivs.

Cue el Articulo 238, Numeral 4), de la Constitucion
Necional, faculta a quien ejerce la Presidencia de lu
. 7
Kepablica la atribucion de vewr, total o parciatmente uin
r
provecto de ley sancionado por el Honorable Congreso
Nacional, formulando las observaciones u objeciones que
gsime convenientes.

(2 las Subsecretarias de Estado de Economia e Integracion
¥ Tributacion del Ministerio de Hacienda se han expedido en
‘s términos del Memordndum SSEEI N? 1106 — SET N° 13
de fecha 18 de setiembre de 2008, sefialando en su parte
concluyente cuanto  sigue: .. Estas Subsccretarias de
Lsiado... consideran que la promulgacion del proyecto de
Ley N" 3.598/08 ifene efectos impredecibles en perjuicio del
fisvo, constituyendo ademds ura interrupcion del procesa dv
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POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY
N® 3.598/2008 “QUE AMPLI4 EL ARTICULO 3° DE LA LEY N° 2.421/04 ‘DE
REORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE ADECUACION FISCAL’, EN

LO REFERENTE AL ARTICULQ 8° DE LA LEY N° 125/91 ‘QUE ESTABLECE
EL NUEVO REGIMEN TRIBUTARIO”’

-4-

consolidacion de las reformas introducidas a partir de la
vigencia  progresiva  de la Ley N° 2.421/04 ‘“De
Reordenamiento  Administrativo  y  de  Adecuacion
Fiscal ", permitiéndonos recomendar la objecion total det
Proyecto de Ley. en el marco de lus facultudes
constitucionales conferidas al poder Ejecutive... "

Que en estas condiciones, al Poder Ejecutivo no le resta otra
opcion  que objetar totalmente el Proyecto de Ley
o N¢  3.598/2008, conforme a las rozones expuestus
precedentemente,

Que la Abogaciu del Tesoro del Ministerio de Hacienda se
ha expedido favorablemente en lvs términos del Diciamen
N 137 del 19 de setiembre de 2008.

POR TANTO, en cjercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1%~ Objétase totalmente el proyecto de Ley N° 3.598/2008 “Que amplia el
Articulo 3° de la Ley N° 2.421/04 'De Reordenamiento Administrativo y
de Adecuacion Fiscal’, en lo referente al Articulo 8° de la Ley N° 125/91,
‘Que establece el Nuevo Régimen Tributario'”, sancionado por ef
Honorable Congreso Nacional el 4 de setiembre de 2008, por las
argumcentaciones esgrimidas en el Considerando de este Decreto.

Art. 2%« Devuélvase al Honorable Congreso Nacional el provecto de Lev
N® 3.598/2008, para el estudio y pronunciamiento sobre lus objeciones

puntuales realizadas, a tenor de lo que prescribe el Articulo 209 de lo
Constitucion Nacional.

El presente £lecreto serd refrendado por el Ministro de Hacienda.

Guese, publiquese y dese al Registro Oficial.
PEL 0 IGINAL

- E:O FDO: FERNANDO LUGO MENDEZ
n ¢ NMonisio Borda.




