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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE SANCIONA CON MULTA POR CONTRAVENCION A LA FIRMA AUDITORA
EXTERNA CON RUC N° .-

Asuncion,

VISTO: EIl expediente , del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE
CREDITOS Y FRANQUICIAS FISCALES (DGGC) C/ S/ INFORME DGGC. ND/DCFF/C. N° DEL ,
REFERENTE AL ANALISIS DEL PROCESO N° DE FECHA Y DEL PROCESO N° DE FECHA DE
LA FIRMA , CON RUC N° , CORRESPONDIENTE A LAS SOLICITUDES DE DEVOLUCION IVA
EXPORTADOR N° Y N° — REGIMEN GENERAL”, y:

CONSIDERANDO

Que, mediante el informe mencionado se elevé a consideracion el trabajo de certificacion de
crédito fiscal realizado por la firma en el marco de la devolucion del Crédito Fiscal IVA tipo
exportador - Régimen General, correspondiente a los periodos fiscales de de la firma , con RUC N°,
por las sumas de G , respectivamente, y que del analisis y verificacion de los documentos que
conforman las respectivas solicitudes, se evidencian distintas irregularidades que no fueron

observadas por la firma auditora externa.

Que, el Departamento de Sumarios y Recursos, a fin de precautelar las Garantias
Constitucionales de la defensa y el debido proceso, instruyd sumario administrativo a la firma

auditora , con RUC N°, conforme lo dispone el articulo 225° de la Ley N° 125/91.

Que, la Resolucion General N° 20/08 y la Resolucion General N° 15/09, prevén la aplicacién

de sanciones a auditores externos impositivos, que incurran en contravenciones.

Que, cumplidos los tramites procesales previstos en la Ley N° 125/91 y demas leyes de

forma concordantes, corresponde pronunciarse sobre la cuestion planteada, siendo de rigor resolver

la cuestidn en virtud de auto fundado.

IRREGULARIDADES DETECTADAS POR EL DEPARTAMENTO DE CREDITOS Y FRANQUICIAS
FISCALES

Que, mediante el informe N° , el Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales sefala
que durante el analisis de la consistencia de los créditos fiscales solicitados, los analistas detectaron
las siguientes inconsistencias y cuestionamientos, y sugirieron la aplicacion a la firma auditora

externa de la sancion prevista en la Resolucion General N° 20/2008 (fs. 1/5):

1. MONTO CERTIFICADO: Con respecto al periodo fiscal , el valor certificado por asciende a G .
Sin embargo, el Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales, al verificar este saldo
determin6 que en el formulario 120 N° , el crédito con que contaba ascendia a G , ya que se

habria utilizado en el inciso ‘g’ “Operaciones no gravadas o exentas de tribufo’, la suma de G .

El auditor independiente no se percaté de dicha situacion.

2. RELIQUIDACION DEL FORMULARIO 120: En el periodo el contribuyente declaré en el campo

17 del formulario 120, “Operaciones de exportacion y asimilables’, el monto de la exportacion
1
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mas el valor correspondiente a los fletes. El Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales, al
verificar la declaracion jurada, procedid a reliquidar, asignando al campo 16 “Operaciones no
gravadas o exentas de tribufo’, el monto correspondiente a los fletes. Ademas, el valor asignado
a la exportacién del periodo fiscal , corresponde a despachos con “Cumplido de Embarque” en ,

lo cual dio lugar a una diferencia de G . Esta situacion no fue observada por la firma auditora .----

Por otro lado, el Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales, determind que en el periodo
fiscal , en el campo 17 del formulario 120, “Operaciones de exportacion y asimilables”, se registro
ademas de las exportaciones, el valor de los fletes y seguros. Para la reliquidacion fueron
considerados los ultimos periodos anteriores, resultando una diferencia a cuestionar de G . Esta

situacion tampoco fue observada por la firma auditora .

3. PUNTEO DE COMPROBANTES: En el periodo , del punteo del % de las facturas, el
Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales descontd la suma de G, por comprobantes con
timbrado no valido, con enmiendas, con errores u omisiones en la identificacion del comprador,
entre otros. Asimismo, con respecto al periodo , se descontod la suma de G , por comprobantes
que no reunian los requisitos para respaldar el crédito fiscal. Estos hechos tampoco fueron

observados por la firma .

SUMARIO ADMINISTRATIVO

Que, a fojas de autos, obra el J.I. N° de fecha , por el cual se instruye el sumario

administrativo a la firma auditora , con RUC N° , notificado en fecha .

Que, a fojas de autos, obra el escrito de descargo de la firma contribuyente, de fecha , en el

cual senala: “.. Que, en tiempo y forma vengo por el presente escrifo a formular el descargo en

relacion a las determinaciones tributarias que se detallan en la notificacion respectiva, y a allanarme

a las mismas en atencion a las siguientes consideraciones.

... al efectuar nuestras tareas realizamos el andlisis de las documentaciones por G , de los
cuales G se utilizo en el Inc. G por un error involuntario no hemos excluido dicho monfo en /a

certificacion...

. procedimos a realizar las verificaciones correspondienfes de los meses de y nos

percatamos que efectivamente existe esa diferencia a descontar de G en el periodo fiscal y de

G en el periodo fiscal , por los conceptos mencionados...

... Hemos analizado /las documentaciones mencionadas y observado las observaciones
detalladas de los comprobantes efectivamente corresponden, ajustamos nuestros programas de

trabajo de manera a que no vuelva a ocurrir esta situacion.

Que, en atencion a las consideraciones que anfeceden y a las normas previstas en los arts.

212° y concordantes de la Ley N° 125/91 y a las disposiciones de aplicacion subsidiaria del C.P.C.,
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venimos por el presente escrito a allanarnos a las determinaciones tributarias formuladas por la SET
en estos autos, y en consecuencia a ponernos a Vuestra Disposicion para subsanarias en tiempo y

forma, a fin de evitar eventuales sanciones que puedan afectar nuestra actividad profesional... --------

Que, a fojas de autos, obra el J.I. N° de fecha , por el cual se tiene por contestado el traslado
y se abre la causa a prueba, conforme a lo establecido en los articulos 212° y 225°, numeral 5 de la

Ley N° 125/91. El J.1. fue notificado por cédula en fecha .

Que, a fojas de autos, obra el escrito de fecha , por medio del cual la firma auditora externa
anexa documentos que demostrarian su trayectoria empresarial y profesional, y solicita tenerlos en

cuenta al momento de emitir la resolucion (fs.).

Que, a fojas de autos, obra el J.I. N° , de fecha , en el cual se declara cerrado el periodo
probatorio y se prosigue con la etapa establecida en el numeral 6 del articulo 225° de la Ley N°

125/91. El mismo fue notificado en fecha .

Que, la Resolucidon General N° 20/2008, establece las sanciones que corresponde aplicar

para casos en que se encuentren inconsistencias en los informes de los auditores independientes.---
CONCLUSION DEL JUZGADO

Que, cumplidas las etapas procesales establecidas en el articulo 225° de la Ley N° 125/91,

corresponde el pronunciamiento de este Juzgado.

Que, a modo de conclusioén, y para una mejor comprension, a continuacion se sintetiza lo

siguiente:

A. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS EN EL CONTROL DE LAS DOCUMENTACIONES.

Que, conforme a lo sefalado en el Informe DGGC.ND/DCFF/C. N° de fecha , la firma con
RUC ha certificado los montos de créditos fiscales de los periodos , del solicitante de crédito fiscal
Sin embargo, como resultado del analisis de los documentos que los respaldan, el Departamento de

Créditos y Franquicias Fiscales cuestioné el % y el % de los montos totales certificados por la firma

auditora externa, correspondientes a los periodos de , respectivamente.

Que, al respecto, la firma auditora externa contesto el traslado en fecha , allanandose a los
hechos denunciados por medio del informe DGGC.ND/DCFF/C N°, del Departamento de Créditos y

Franquicias Fiscales.

Que, tal allanamiento constituye una expresa declaracion por medio de la cual la firma , se
aviene y acepta su responsabilidad con respecto a los hechos denunciados. El allanamiento importa
el reconocimiento del derecho material invocado en la demanda y consecuentemente la renuncia a

oponerse a la pretension del actor. Siendo asi, el allanamiento debe ser entendido como una
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sumision a la pretension del actor!.

“

Que, la Ley N° 125/91 en su articulo 215°, numeral 6, expresa: “.. S/ el contribuyente o
responsable manifestare su conformidad con las impugnaciones o cargos, se dictara sin mas tramite

el acto de determinacion...”.

B. CALIFICACION DE LA CONDUCTA DE LA FIRMA AUDITORA XXXXXXXX.

Que, de los hechos denunciados por el Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales, y
reconocidos por la firma auditora , segun el escrito en el cual expresa su conformidad con los
resultados de la auditoria y, en base a los hechos sefalados precedentemente, surge que el obrar
de la firma auditora externa constituye infraccion a la normativa que reglamenta la certificacion de

créditos fiscales.

Que, conforme segun se senald en el parrafo precedente, la firma auditora , ha infringido el
articulo 4° de la Resolucion General N° 53/2011, que dispone expresamente que los auditores
externos deben: Verificar en el caso de los exportadores de bienes, que se declare solamente el
valor FOB en la casilla 17 del formulario 120, salvo que los mismos realicen el servicio de flete
internacional (numeral 6); Verificar que los comprobantes no estén visiblemente adulterados y que
cumplan con los requisitos legales y reglamentarios como que tengan consignado el RUC - Razoén

social y que no tengan enmiendas o borrones (numeral 7).

Que, el articulo 33° de la Ley N° 2421/04, en el 4° parrafo, sefiala que los auditores externos

seran directamente responsables del resultado del servicio prestado, asi como del mal desempefio o

del incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Que, en concordancia, la Ley N° 125/91 en el articulo 180° ‘Infracfores’, establece: “La
responsabilidad por infracciones tributarias, independientemente de su ftipificacion y sancion en la
legislacion penal, es personal del autor, salvo las excepciones establecidas en la ley. Estan sujetos
a responsabilidad por hecho propio o de personas de su dependencia, en cuanto les concerniere los
obligados al pago o refencion e ingreso del tributo, los obligados a efectuar declaraciones juradas y

los fterceros que infrinjan la ley, reglamentos o disposiciones administrativas o cooperen a

fransgredirias o dificulten su observancia...”.

Que, la firma auditora mencionada incurrié en infraccion ya que omitié observar el hecho de
declarar solamente el valor FOB en la casilla 17 del formulario 120, ya que también en la misma
casilla el contribuyente declaro el servicio de flete, siendo que esto debié declararse en la casilla 16.
Asimismo no realizd observacién alguna en cuanto a los comprobantes que no reunian los requisitos

legales o contenian enmiendas.

Que, considerando que la firma auditora externa ha infringido los deberes citados en los

1 CASCO PAGANO, HERNAN. Cédigo Procesal Civil, Comentado y Concordado. Duodécima edicidn. Asuncién, Paraguay. 2012
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parrafos precedentes, corresponde sancionarle con una multa de G. , y una amonestacion, conforme
a la Resolucion General N° 20/08, en el numeral 3 del 13° “Sanciones y Graduaciones”, teniendo en

cuenta la gravedad de las inconsistencias halladas y asumidas por la firma auditora externa.-----------

Que, en virtud de los deberes del Auditor Externo, conforme lo establecido en la Resolucion
General N° 20/2008, y las irregularidades sefialadas por el Departamento de Créditos y Franquicias
Fiscales y aceptadas en su totalidad por el firma auditora, el Juzgado de Instruccién de Sumarios ha

llegado a las conclusiones expresadas en el Dictamen de Conclusion CJTT/DSR N° , de fecha .-------
POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley N° 125/91,
LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACION
RESUELVE

ART. 1°- HACER LUGAR a la denuncia contenida en el Informe DGGC.ND/DCFF/C N° de fecha

, del Departamento de Créditos y Franquicias Fiscales de la Direccion General de

Grandes Contribuyentes.

ART. 2°- SANCIONAR a la firma auditora externa con RUC N° , con una multa por contravencion

[7peel}

de G. (Guaranies ) y una amonestacion, conforme a lo establecido en los incisos “a” y

“b” del numeral 3° del articulo 13° de la Resolucién General N° 20/08.

ART. 3°- ADVERTIR que en caso de reincidencia se procedera conforme lo establece el articulo
33° de la Ley N° 2421/04.

ART. 4° NOTIFICAR la presente Resolucion, en el domicilio fiscal constituido por la firma

contribuyente.

ART. 5°- REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccion General de Recaudacion, para

el correspondiente débito en cuenta corriente.

ART. 6°- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

MARTA GONZALEZ AYALA
VICEMINISTRA DE TRIBUTACION



