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Asunción, 
 

VISTO: El Recurso de Reconsideración interpuesto por el contribuyente NN, con RUC 00 (en adelante NN), en contra de 
la Resolución Particular (RP) DPTT N° 00 del 18/11/16, notificada el 05/12/16, el cual fue presentado por expediente N° 
00 del 20/12/16, y; 
 
CONSIDERANDO: Que el recurrente presentó dicho recurso en tiempo y forma conforme a lo establecido en el Art. 234 
de la Ley N° 125/91 (en adelante la Ley), por lo que corresponde su tratamiento y consideración. 
 
Mediante la Resolución recurrida, la SET determinó la cuantía de la deuda de NN en concepto del IVA General de los 
periodos fiscales de 07/2010, 09/2013, 01/2014 y 05/2014 y del IRP del ejercicio fiscal 2013, debido a que durante el 
sumario administrativo comprobó que el contribuyente incluyó como respaldo de sus créditos fiscales y gastos, 
comprobantes en los cuales se registraron operaciones con incidencia tributaria que NO EXISTIERON, en infracción a los 
artículos 86 de la Ley y 13 de la Ley N° 4.673/12, pues los servicios y mercaderías en ellos consignados (trabajos de 
cuadrilla en obra civil, muebles de oficina, equipos de informática) no pudieron ser prestados por XX (XX), XX (XX) y XX 
(XX), ya que de acuerdo con las evidencias obtenidas por la SET, estas empresas no poseían infraestructura para proveer 
mercaderías ni prestar los servicios descriptos en los comprobantes; además, no contaban con activos fijos en los 
balances presentados ante la Administración Tributaria (AT), lo cual fue confirmado por el representante legal de las 
empresas mencionadas, Lic. XX, conforme a las Actas de Inventario de Mercaderías y Activo Fijo labradas el 12/06/14; 
asimismo, declaró ante el Ministerio Público (M.P) que las empresas fueron creadas por él, con el único fin de vender 
comprobantes de ventas cuyos valores variaban del 1,5% al 5% del valor imponible del IVA (fs. 33-34). 
 
Dadas estas circunstancias, la SET calificó la conducta de NN como Defraudación, pues constató que se cumplieron los 
presupuestos del Art. 172 de la Ley, ya que el mismo presentó sus declaraciones con datos falsos, suministró 
informaciones inexactas e hizo valer ante la AT formas manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos 
gravados, y con estas acciones provocó un perjuicio al Fisco; por ello, se le aplicó la multa del 200% sobre los tributos 
defraudados, incluidos en los comprobantes de ventas que utilizó.  
 
El detalle de la determinación de los tributos y multas aplicadas mediante la RP DPTT N° 00/16 es el siguiente: 
 

IMPUESTO A INGRESAR 

OBLIGACIÓN 
PERIODOS 
FISCALES 

MONTO IMPONIBLE S/ 
FACTURAS QUE RESPALDAN 

OPERACIONES INEXISTENTES  

MONTO 
DESAFECTADO 

MONTO PENDIENTE DE 
DESAFECTACIÓN  

IMPUESTO 10%  A INGRESAR S/ 
MONTO PENDIENTE DE 

DESAFECTACIÓN  

IVA General 

07/2010 9.163.960 8.700.420 463.540 46.354 

09/2013 20.000.000 10.755.691 9.244.309 924.431 

01/2014 20.000.000 19.398.985 601.015 60.102 

05/2014 18.181.818 432.894 17.748.924 1.774.892 

TOTAL 67.345.778 39.287.990 28.057.788 2.805.779 

 
MULTAS A INGRESAR 

Obligación Periodos fiscales 
Monto imponible s/ facturas 
que respaldan operaciones 

inexistentes  

Impuesto 10% incluido en las 
facturas que respaldan 

operaciones inexistentes 

Multa 200% s/ el impuesto 
contenido en facturas que 

respaldan operaciones 
inexistentes 

IVA General 06/2010 9.573.730 957.373 1.914.746 

IVA General 07/2010 9.163.960 916.396 1.832.792 

IVA General 08/2010 9.953.510 995.351 1.990.702 

IVA General 09/2010 11.535.150 1.153.515 2.307.030 

IVA General 09/2013 20.000.000 2.000.000 4.000.000 

IVA General 10/2013 20.000.000 2.000.000 4.000.000 

IVA General 11/2013 20.000.000 2.000.000 4.000.000 

IVA General 12/2013 20.000.000 2.000.000 4.000.000 

IVA General 01/2014 20.000.000 2.000.000 4.000.000 

IVA General 02/2014 2.054.545 205.455 410.910 

IVA General 05/2014 18.181.818 1.818.182 3.636.364 

IRP 2013 80.000.000 8.000.000 16.000.000 

TOTALES 240.462.713 24.046.272 48.092.544 

 

TOTAL A INGRESAR (IMPUESTOS + MULTAS) 50.898.323 

 

Si bien NN no desvirtuó durante el sumario -ni en esta instancia- los hechos comprobados por la SET y tampoco ha 
aportado elementos que ameriten un nuevo análisis sobre el fondo de la cuestión, expresó sus agravios respecto a la 
multa determinada y solicitó su reducción, lo cual fue analizado por el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2), 
conforme se expone a continuación: 
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CALIFICACIÓN DE LA CONDUCTA Y GRADUACION DE LA SANCIÓN 

NN solicitó a través de su representante convencional que se reconsidere la multa impuesta, e indicó: “mi representado ha 
colaborado con todos los documentos obrantes en su poder y con los requerimientos solicitados por la Administración; no 
estaba al tanto de que las facturas cuestionadas fueran de contenido falso porque las mismas ni siquiera estaban afectadas a 
las DDJJ… no obtuvo beneficio, debido ni indebido… a la fecha de elaboración del Acta Final no existía impuesto defraudado, 
impuesto que es la base imponible del pago de la multa. La consecuencia es que al  no existir base imponible no existe multa 
que abonar… no ha cometido defraudación, ya que no existe prueba alguna de que el mismo haya tenido intención de obtener 
beneficios indebidos”.  
 
Al respecto, el DSR2 señaló que el Art. 172 de la Ley claramente dispone que debe existir una conducta (acción u omisión) 
realizada por el contribuyente con el fin de provocar UN ENGAÑO O PERJUICIO AL FISCO; en este caso, cabe remarcar que NN 
declaró créditos fiscales en el IVA y gastos en el IRP respaldados con comprobantes en los que se consignaron 
operaciones que ni siquiera son reales. 
 
El DSR2 señaló también, que la propia Ley establece que de confirmarse del contribuyente alguna de las presunciones 
establecidas en el Art. 173 del mismo cuerpo legal, se COMPRUEBA que el actuar fue con INTENCIÓN, y en el caso particular 
de NN ha quedado plenamente demostrada LA CONTRADICCIÓN EVIDENTE ENTRE SUS REGISTROS Y SUS DOCUMENTOS y 
que ha SUMINISTRADO INFORMACIONES INEXACTAS SOBRE SUS OPERACIONES DE COMPRAS Y DE VENTAS (numerales 1 y 
5 del Art. 173 de la Ley), y que además HIZO VALER ANTE LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA FORMAS 
MANIFIESTAMENTE INAPROPIADAS A LA REALIDAD DE LOS HECHOS GRAVADOS (Numeral 12 del Art. 174 de la misma 
Ley).  
 
Por tanto, NO ES CIERTO lo que NN aduce, ya que conforme a las evidencias obtenidas, quedó confirmado que se 
cumplen todos los presupuestos para calificar su conducta de acuerdo al tipo legal previsto en el Art. 172 de la Ley, por 
lo que corresponde que ingrese el impuesto debido y la aplicación de la multa por Defraudación. 
 
Respecto a la graduación de la sanción, el DSR2 señaló que la aplicación de la multa del 200% dispuesta en la RP 
recurrida se adecua a los preceptos constitucionales, pues fue establecida atendiendo los porcentajes mínimos y 
máximos fijados en la Ley, en cuyo marco, conforme a los elementos agravantes, se fijó la graduación de la sanción. 
 
No obstante lo anterior,  el DSR2 consideró que en esta etapa se cumplieron las circunstancias atenuantes previstas en 
los numerales 7 y 9 del Art. 175 de la Ley, pues NN rectificó su DDJJ del IRP y parcialmente las del IVA General, por lo 
que concluyó que corresponde aplicar una multa equivalente al 150% sobre el monto de los tributos incluidos en los 
comprobantes que indebidamente NN utilizó en sus declaraciones juradas, además del reclamo del IVA determinado 
que NN no rectificó. 
 
Con base en las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, el DSR2 recomendó HACER LUGAR PARCIALMENTE 
al Recurso de Reconsideración interpuesto por NN contra la RP DPTT N° 00 del 18/11/16. 
 
POR TANTO, en uso de sus facultades legales, 
  

LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 
 

RESUELVE: 
 

Art. 1° HACER LUGAR PARCIALMENTE al Recurso de Reconsideración interpuesto por el contribuyente NN con RUC 00, 
y en tal sentido, MODIFICAR el ajuste fiscal dispuesto en la RP DPTT N° 00/16, conforme a las razones expuestas 
en el Considerando de la presente Resolución, según el siguiente detalle: 

IMPUESTO A INGRESAR 
 

OBLIGACIÓN 
PERIODOS 
FISCALES 

MONTO IMPONIBLE S/ FACTURAS 
QUE RESPALDAN OPERACIONES 

INEXISTENTES  

MONTO 
DESAFECTADO 

MONTO PENDIENTE 
DE DESAFECTACIÓN  

IMPUESTO 10%  A INGRESAR S/ 
MONTO PENDIENTE DE 

DESAFECTACIÓN * 

IVA General 

07/2010 9.163.960 8.700.420 463.540 46.354 

09/2013 20.000.000 10.755.691 9.244.309 924.431 

01/2014 20.000.000 19.398.985 601.015 60.102 

05/2014 18.181.818 432.894 17.748.924 1.774.892 

TOTAL 67.345.778 39.287.990 28.057.788 2.805.779 

*Sobre el tributo deberá adicionarse el interés y la multa por la mora de conformidad al Art. 171 de la Ley Nº 125/91. 

 
 

MULTAS A INGRESAR 
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OBLIGACIÓN 
PERIODOS 
FISCALES 

MONTO IMPONIBLE S/ 
FACTURAS QUE RESPALDAN 
OPERACIONES INEXISTENTES  

IMPUESTO 10% INCLUIDO EN LAS 
FACTURAS QUE RESPALDAN 
OPERACIONES INEXISTENTES 

MULTA 150% S/ EL IMPUESTO 
CONTENIDO EN FACTURAS QUE 

RESPALDAN OPERACIONES INEXISTENTES 

IVA General 

06/2010 9.573.730 957.373 1.436.060 

07/2010 9.163.960 916.396 1.374.594 

08/2010 9.953.510 995.351 1.493.027 

09/2010 11.535.150 1.153.515 1.730.273 

09/2013 20.000.000 2.000.000 3.000.000 

10/2013 20.000.000 2.000.000 3.000.000 

11/2013 20.000.000 2.000.000 3.000.000 

12/2013 20.000.000 2.000.000 3.000.000 

01/2014 20.000.000 2.000.000 3.000.000 

02/2014 2.054.545 205.455 308.183 

05/2014 18.181.818 1.818.182 2.727.273 

IRP 2013 80.000.000 8.000.000 12.000.000 

TOTAL 240.462.713 24.046.272 36.069.410 

 

TOTAL (IMPUESTO + MULTA)= guaraníes treinta y ocho millones ochocientos setenta y cinco mil ciento ochenta y nueve.  G 38.875.189 

 
 

Art. 2° NOTIFICAR al contribuyente conforme al Art. 200 de la Ley Nº 125/91, a los efectos de que en el perentorio plazo 
de dieciocho (18) días hábiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos que correspondan al impuesto y 
a las multas determinadas. 

 
Art. 3° 

 
REMITIR copia de esta Resolución a la Dirección General de Recaudación y de Oficinas Regionales para el 
registro correspondiente en la cuenta corriente del contribuyente. 

 
Art. 4° 

 
COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 
 

 
 

 
 

MARTA GONZÁLEZ AYALA 
VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


