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        Asunción, 

VISTO: El expediente Nº 00 y otros, del sumario administrativo instruido a la firma NN con RUC 00, (en adelante NN) y; 

CONSIDERANDO: Que por orden de trabajo D.G.F.T. Nº 00 del 29/03/2017, ampliada mediante Nota D.G.F.T. Nº 00/17, la 
Dirección General de Fiscalización Tributaria (DGFT) procedió al Control Interno de la firma NN y de sus Obligaciones IVA 
General de los periodos fiscales de 01 a 12/2016 e IRACIS del ejercicio 2016, y para su cometido solicitaron a la 
contribuyente la presentación de los libros IVA compras y ventas en formato impreso y soporte magnético, 
comprobantes originales de ingresos y egresos, despachos de importación, retenciones computables, todos 
correspondientes a los periodos de 01 a 12/2016. Es preciso mencionar que el control interno tuvo lugar en la sede del 
contribuyente. 

La verificación se originó como consecuencia de la aplicación del procedimiento relacionado a la constatación de 
otorgamiento de comprobantes de ventas “compras simuladas”, efectuado por el Departamento Jeroviaha al 
contribuyente NN, donde se constató la NO ENTREGA de comprobantes de venta.  

Según el Informe Final de Auditoría del 08/01/2018, los auditores de la SET  constataron que NN no declaró la totalidad 
de sus ingresos gravados por el IVA General e IRACIS, como también la utilización de comprobantes que no reúnen las 
formalidades establecidas en las reglamentaciones, además se corroboró la expedición de comprobantes de ventas con 
timbrados no autorizado por la Administración Tributaria, con lo cual obtuvo un beneficio indebido, el cual se encuentra 
cuantificado en los comprobantes  que la firma incluyó en sus DDJJ del IVA General y del IRACIS en concepto de créditos 
fiscales, de costos y gastos, por lo que los auditores de la SET procedieron a la reliquidación, surgiendo saldos a favor del 
Fisco. 

Por los motivos señalados, los auditores de la SET consideraron que la conducta de NN reúne los presupuestos para 
calificarla como Defraudación, en los términos del Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley), en concordancia 
con los numerales 4 y 5 del Art. 173, ya que realizó todos los actos conducentes que aparejaron la consecuente falta de 
pago de tributos en perjuicio del Fisco; por lo que, con base en lo establecido en el Art. 175 de la Ley, recomendaron la 
aplicación de una multa del 200% sobre los tributos defraudados, más una multa por contravención por infringir lo 
establecido en los artículos 3 y 12 de la R.G. Nº 4/2014 y conforme al siguiente detalle: 
 

OBLIGACIÓN    
PERIODO/ EJERCICIO 

FISCAL       
MONTO IMPONIBLE 

IMPUESTO A INGRESAR S/ 
RELIQUIDACION 

MULTA POR DEFRAUDACION 
200% 

TOTAL G 

IVA GENERAL 02/2016                         43.879.070                      4.387.907                         8.775.814        13.163.721    

IVA GENERAL 11/2016                         28.603.150                       2.860.315                       5.720.630         8.580.945    

IVA GENERAL 12/2016                         39.685.580                      3.968.558                         7.937.116        11.905.674    

IRACIS 2016                      247.334.480                   24.733.448                    49.466.896      74.200.344    

Contravención  02/2016                           600.000           600.000    

Contravención  05/2016                           600.000           600.000    

Contravención  07/2016                           600.000           600.000    

Contravención  08/2016                           600.000           600.000    

Contravención  09/2016                           600.000           600.000    

Contravención  -                           300.000           300.000    

TOTAL            359.502.280          35.950.228           75.200.456       111.150.684    

 
A fin de precautelar las garantías constitucionales de la defensa y el debido proceso por J.I. Nº 00/2018 del 13/02/2018 el 
Departamento de Sumarios y Recursos 1 (DSR1) instruyó el sumario administrativo a NN, conjuntamente con su 
representante legal Sr. XX con RUC Nº 00, conforme lo disponen los artículos 212 y 225 de la Ley, que prevén los 
procedimientos para la determinación tributaria y para la aplicación de sanciones, y con el Art. 182 del mismo cuerpo 
legal. 

Los descargos fueron presentados en tiempo y forma, por lo que luego de haber practicado todas las diligencias 
tendientes al esclarecimiento de los hechos, mediante el J.I. Nº 00/2018 del 28/05/2018, el DSR1 llamó a autos para 
resolver.  
 

Los hechos y antecedentes fueron analizados por el DSR1 conforme se expone a continuación: 
 
DE LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR LAS VERIFICACIONES 
NN manifestó que: “Como consecuencia del control interno de obligaciones impositivas realizado por la Dirección 
General de Fiscalización Tributaria, fue intervenido el local de la firma en fecha 17 de noviembre de 2016, poniendo a 
disposición de los funcionarios de la Administración Tributaria todos los comprobantes y equipos informáticos para la 
verificación correspondiente, durante tres días realizaron el control in situ y posteriormente los funcionarios retiraron los 
documentos que fueron lacrados en cajas y bolsas y trasladado en sede administrativa de la Dirección General de 
Fiscalización Tributaria y recién en fecha 03/04/2017 al 06/04/2017 se procedió a los deslacrados y foliatura de los 
documentos para proseguir con las tareas de control, que dieron origen a las supuestas infracciones al Impuesto al Valor 
Agregado e Impuesto a la Renta – IRACIS correspondiente al ejercicio 2016. A este respecto, se informa al señor Juez, que 
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la empresa ha quedado sin la posibilidad de realizar las verificaciones antes del cierre del ejercicio fiscal 2016 y por 
consiguiente no se ha podido rectificar las declaraciones juradas por encontrarse en proceso de auditoría, además que no 
tener acceso a los documentos que hasta la fecha se encuentran en la sede administrativa de la Dirección de Fiscalización 
Tributaria”. (sic) 
 
Al respecto el DSR1 manifestó que NO es cierto lo manifestado por NN, ya que la verificación se inicio el 29/03/2017, 
momento en el cual fueron incautadas las documentaciones, y no así en la fecha 17/11/2016 en la cual se realizó la 
compra simulada, momento en el que NO fue incautado ningún documento. Asimismo, es preciso mencionar que dentro 
del proceso sumarial NN no presentó ninguna documentación que permita desvirtuar la denuncia hecha por los 
auditores de la SET ya que fueron verificadas todas las documentaciones incautadas, por tanto corresponde la 
reliquidación practicada por los auditores de la DGFT. 

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 
Conforme a lo denunciado por los auditores de la SET y las evidencias obtenidas durante el proceso de control, el DSR1 
confirmó que NN, en lo que refiere a sus ingresos consignó montos inferiores en sus DDJJ a los que figuran en sus 
comprobantes por lo que existió una diferencia entre ambos, además existieron notas de créditos no declarados por el 
contribuyente; en lo que respecta a sus egresos se constató la presencia de comprobantes que no cumplen con los 
requisitos formales establecidos por la norma, compras exentas que no fueron declaradas y retenciones recibidas que 
tampoco fueron declaradas, infringiendo de esta manera lo establecido en el Art. 85 de la Ley y las disposiciones del 
Decreto 6.539/2005, por lo que corresponde la reliquidación de conformidad al Art. 86 del mismo cuerpo legal. 

Por tanto, el DSR1 concluyó que corresponde confirmar la determinación del IVA General de los periodos 02, 11, 12/2016 
efectuada por los auditores. 

DEL IMPUESTO A LA RENTA DE ACTIVIDADES COMERCIALES, INDUSTRIALES O DE SERVICIOS. 

De acuerdo a los antecedentes obrantes en autos, el DSR1 señaló que los auditores de la SET al momento de plasmar 
sus conclusiones en el Informe Final de Auditoría para la reliquidación del IRACIS consideraron como ingresos el total de 
ventas determinados en el IVA General; como egresos, en primer lugar, determinaron las compras de mercaderías, 
seguidamente determinaron el costo total deducible a través de la fórmula de la variación de la existencia del 
inventario, donde partió de la determinación de las compras de mercaderías más la existencia inicial (existencia final del 
ejercicio anterior obtenida del Form. 101) menos la existencia final. Verificaron además que se le practicó retenciones 
que no fueron declaradas por la firma, los que fueron considerados saldos financieros a favor de la misma.  

Con base a los ingresos, egresos y retenciones determinados, los auditores de la SET procedieron a la reliquidación del 
IRACIS General de ejercicio fiscal 2016, conforme a lo establecido en los artículos 7° y 8° de la Ley, resultando saldo a 
favor del Fisco.  

Por tanto, ante la insuficiencia de pruebas valederas, que desvirtúen los hechos denunciados por los auditores de la SET, 
conforme a los elementos por ellos reunidos durante el proceso de verificación, corresponde confirmar la 
determinación del IRACIS del ejercicio fiscal 2016 por configurarse lo establecido en el Art. 2 de la Ley. 

 

CALIFICACION DE LA CONDUCTA Y APLICACIÓN DE SANCIONES 
El DSR1 concluyó que NN no declaró la totalidad de sus ingresos, utilizó comprobantes que no cumplen con las 
reglamentaciones y no declaró la totalidad de sus notas de crédito, y en consecuencia obtuvo un beneficio indebido que 
se encuentra cuantificado por los impuestos del IVA General y del IRACIS, por lo que incurrió en infracción por 
Defraudación, de acuerdo a lo establecido en el Art. 172 de la Ley, pues se confirmó lo establecido en los numerales 4 y 
5 del Art. 173 de la Ley. Asimismo, confirmó lo previsto en el numeral 12 del Art. 174 de la referida ley, puesto que la 
firma declaró créditos fiscales de manera inapropiada a la realidad de los hechos gravados, que trajeron aparejada la 
falta de pago de tributos en perjuicio de la Administración Tributaria, beneficiándose aquella en la misma medida.  
Asimismo, contravino el Decreto Nº 6539/2005 en lo que refiere a las documentaciones que no reúnen los requisitos 
legales, y por ello el DSR1 concluyó que corresponde la aplicación de la multa del 200% sobre el tributo defraudado, 
conforme a lo que establece el Art. 175 de la ley, mas multa por contravención del Art. 12 de la RG 48/2014 de G. 
600.000 por cada periodo (02, 05, 07, 08, 09/2016) y una multa de G 300.000 por contravención al Art. 3 de la RG Nº 
7/2013. 

RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTANTE 
En lo que refiere a la Responsabilidad el Art. 182 de la Ley 125/1991 establece: “…Los representantes legales y 
voluntarios que no procedan con la debida diligencia en sus funciones, respecto de normas tributarias, serán 
subsidiariamente responsables de las obligaciones por concepto de tributo que correspondan a sus representados…”.  
 
Por lo que, de acuerdo a lo señalado en los puntos precedentes, corresponde establecer la responsabilidad subsidiaria 
de XX con RUC 00, por las obligaciones que su representada NN no cumplió ante el Fisco, al no haber abonado los 
impuestos debidos, específicamente el IRACIS General del ejercicio fiscal 2016 y del IVA General de los periodos fiscales 
02, 11, 12/2016 ya que el mismo no actuó diligentemente en su calidad de representante legal de la empresa ante la 
Administración Tributaria, debiendo haber desarrollado acciones concretas para lograr el cumplimiento de las 
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obligaciones de su representada, de manera trasparente, honesta y legal, y sin embargo no lo hizo.  

POR TANTO, en uso de las facultades otorgadas por la Resolución General N° 40/2014, 

LA DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA 

R E S U E L V E: 

ART. 1º.-  DETERMINAR la obligación del IVA General e IRACIS de la firma NN con RUC 00, conforme a las razones 
expuestas en el Considerando de la presente Resolución; CALIFICAR su conducta de conformidad a lo 
establecido en el Art. 172 de la Ley Nº 125/1991, y SANCIONAR a la misma con la aplicación de una multa 
equivalente al 200% sobre el impuesto defraudado, mas multa por contravención del Art. 12 de la RG 
48/2014 de G. 600.000 por cada ejercicio (02, 03, 07, 08, 09/2016) y una multa de G 300.000 por 
contravención al Art. 3 de la RG Nº 7/2013conforme al siguiente detalle: 

 

OBLIGACIÓN    
PERIODO/ 

EJERCICIO FISCAL       
MONTO IMPONIBLE 

IMPUESTO A INGRESAR S/ 
RELIQUIDACION 

MULTA POR DEFRAUDACION 
200% 

TOTAL G 

IVA GENERAL 02/2016                         43.879.070                      4.387.907                         8.775.814        13.163.721    

IVA GENERAL 11/2016                         28.603.150                       2.860.315                       5.720.630         8.580.945    

IVA GENERAL 12/2016                         39.685.580                      3.968.558                         7.937.116        11.905.674    

IRACIS 2016                      247.334.480                   24.733.448                    49.466.896      74.200.344    

Contravención  02/2016                           600.000           600.000    

Contravención  05/2016                           600.000           600.000    

Contravención  07/2016                           600.000           600.000    

Contravención  08/2016                           600.000           600.000    

Contravención  09/2016                           600.000           600.000    

Contravención  -                           300.000           300.000    

TOTAL            359.502.280          35.950.228           75.200.456       111.150.684    

ART. 2º.-  ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria del Representante Legal XX con RUC Nº 00, conforme a los 
alcances señalados en el Art. 182 de la Ley N° 125/1991. 

ART. 4º.-  NOTIFICAR a la firma conforme al Art. 200 de la Ley 125/1991, a fin de que proceda a dar cumplimiento a lo 
dispuesto en la presente Resolución, y asimismo, a su Representante Legal para su conocimiento. 

ART. 5º.-  REMITIR los antecedentes a la Dirección General de Recaudación y de Oficinas regionales, a fin de que 
proceda a realizar los ajustes de oficio que correspondan, en los términos de la presente Resolución. 

ART. 6º.-  COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 

 

 

ANTULIO BOHBOUT M. 
    ENCARGADO DE LA ATENCION DEL DESPACHO  

                                             DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA. 

 


