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 Asunción, 

VISTO: El expediente N° 00 y otros del sumario administrativo instruido a la contribuyente NN, con RUC 00, en adelante 
NN, y; 

CONSIDERANDO: Que mediante el Requerimiento de Documentación DGFT N° 00 notificado el 00/00/00, la SET, a través 
de la Dirección General de Fiscalización Tributaria (DGFT) requirió a NN la presentación de sus libros contables y los 
comprobantes que respaldan la adquisición de bienes y servicios, para verificar las obligaciones del IVA General y del 
IRACIS de los periodos y ejercicios fiscales de 2013 y de 2014; los cuales no fueron presentados. 
 

Durante la verificación, los auditores de la SET detectaron que NN no declaró en el IVA General ni en el IRACIS, la 
totalidad de sus ventas; consignó a su favor créditos fiscales, retenciones computables y gastos que no cuentan con el 
debido respaldo documental. Atendiendo dichas inconsistencias, los auditores reliquidaron ambos tributos surgiendo 
saldos a favor del Fisco. 

Dadas estas circunstancias, los auditores recomendaron calificar su conducta como Defraudación, de conformidad a lo 
establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley), así como la aplicación de la sanción de una multa 
del 100% sobre el monto de los tributos defraudados. También sugirieron la aplicación de una multa por Contravención 
según lo dispuesto en el Art. 176 de la Ley, por haber emitido comprobantes de ventas en los que su RUC fue impreso 
incorrectamente, todo ello según el siguiente detalle: 
 

OBLIGACIÓN PERIODO/EJERCICIO FISCAL MONTO IMPONIBLE 
IMPUESTO A 

INGRESAR 10% 
MULTA 100% SOBRE LOS 

TRIBUTOS DEFRAUDADOS 
TOTAL  A INGRESAR G 

IVA General 01/13 73.817.444             7.381.744  7.381.744 14.763.488 

IVA General 10/13 36.795.992             3.679.599  3.679.599 7.359.198 

IVA General 11/13 117.652.691          11.765.269  11.765.269 23.530.538 

IVA General 12/13 84.382.812             8.438.281  8.438.281 16.876.562 

IVA General 01/14 31.564.275             3.156.428  3.156.428 6.312.856 

IVA General 02/14 27.321.604             2.732.160  2.732.160 5.464.320 

IVA General 03/14 15.301.328             1.530.133  1.530.133 3.060.266 

IVA General 04/14 32.376.824             3.237.682  3.237.682 6.475.364 

IVA General 05/14 20.595.737             2.059.574  2.059.574 4.119.148 

IVA General 06/14 113.671.125          11.367.113  11.367.113 22.734.226 

IVA General 07/14 35.851.272             3.585.127  3.585.127 7.170.254 

IVA General 08/14 35.755.189             3.575.519  3.575.519 7.151.038 

IVA General 10/14 157.606.367          15.760.637  15.760.637 31.521.274 

IVA General 11/14  20.414.091             2.041.409  2.041.409 4.082.818 

IRACIS 2013 152.408.136          15.240.814  15.240.814 30.481.628 

IRACIS 2014 889.513.183          88.951.318  88.951.318 177.902.636 

CONTRAVENCIÓN 0 0 0 1.000.000 

TOTAL 1.845.028.070 184.502.807 184.502.807 370.005.614 

 Se aclara que en el IVA General y en el IRACIS se corrigieron montos del impuesto por efecto del redondeo de los valores. 
 

A fin de precautelar las garantías constitucionales de la defensa y el debido proceso, por J.I. N° 00 del 00/00/00, la 
Dirección de Planificación y Técnica Tributaria (DPTT) instruyó el sumario administrativo conforme lo disponen los 
artículos 212 y 225 de la Ley, que prevén los procedimientos para la determinación tributaria y para la aplicación de 
sanciones. 

Los descargos fueron presentados en tiempo y forma, por lo que luego de haber realizado todas las diligencias tendiente 
al esclarecimiento de los hechos, mediante el J.I. N° 00 del 00/00/00, se llamó a autos para resolver. 

Las argumentaciones expuestas por NN, así como los antecedentes agregados en el sumario fueron analizados por el 
Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2), conforme se expone a continuación: 

• PLAZO DEL CONTROL INTERNO 

NN indicó que “…el plazo de Control…no puede exceder el plazo previsto en la Ley 125/91” (sic) y que en este caso el 
control duró 101 días contados desde la notificación de la Orden de Trabajo hasta la suscripción del Informe de 
Auditoría, y que no existe constancia de suspensión del plazo, por lo que solicitó el archivo del sumario. 
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El DSR2 señaló que las actuaciones llevadas a cabo por los auditores de la SET fueron ejecutadas en el marco de los 
artículos 186 y 189 de la Ley, es decir, consistió en un Control Interno, el cual conforme a lo establecido en el inc. c) del 
Art. 1° de la RG N° 4/2008, modificado por la RG N° 25/2014 “… es la tarea de control que se basa en la contrastación 
de datos o informaciones proporcionados por el contribuyente, terceros, o los que surjan de otros sistemas o formas de 
análisis de informaciones, que podrá dar lugar a la determinación de obligaciones tributarias y a la aplicación de 
sanciones cuando correspondan”. 

Además, el DSR2 resaltó que la reglamentación vigente no dispone que los trabajos de Control Interno deban 
culminarse en un determinado plazo, por lo que concluyó que las actuaciones de los auditores de la SET se han llevado 
a cabo en el marco de los requisitos establecidos en las normas reglamentarias. Desde el punto de vista estrictamente 
formal, dichas tareas han respetado rigurosamente tales parámetros y se adecuan a lo establecido en el Art. 196 de la 
Ley que dispone que las actuaciones de la Administración Tributaria (y por ende, de los órganos que la componen), 
gozan de la presunción de legitimidad, siempre y cuando se enmarquen en los requisitos de legalidad, validez y forma 
respectivos, los cuales fueron considerados en este caso, por tanto SON PLENAMENTE VÁLIDAS. 
 

• CADUCIDAD DE LA INSTANCIA ADMINISTRATIVA 

La sumariada solicitó la caducidad de la instancia conforme a lo establecido en la Ley N° 4.679/2012, pues a su parecer 
“han transcurrido 17 meses calendario de inactividad del avance del proceso sumarial de la Administración…”. 
 

El DSR2 verificó los antecedentes y comprobó que no se produjo caducidad alguna, pues la SET instruyó el sumario 
administrativo el 22/10/2015; el 11/11/2015 le concedió a NN la copia del legajo así como la prórroga que fueron 
solicitadas por ella; los descargos fueron presentados el 07/12/2015 y fueron admitidos por providencia del 
10/02/2016, mediante la cual además se reconoció su personería y por constituido su domicilio. Luego, atendiendo que 
la DGFT comunicó el 09/06/2016 a la DPTT que concluyó el control a dos proveedores de NN y que su resultado podría 
tener incidencia en la determinación efectuada a NN, como medida de mejor proveer del 19/09/2016 la DPTT remitió 
los antecedentes a dicha Dirección a fin de que los analice, y esta se expidió a través del Informe DA FT2 N° 00 del 
16/02/2017, el cual fue notificado por J.I. N° 00 del 10/05/2017. Posteriormente, la DPTT abrió la causa a prueba el 
01/06/2017, etapa que concluyó por J.I. N° 00 del 04/07/2017. Finalmente, el 20/09/2017 se llamó a autos para resolver. 
 

Estos hechos demuestran que no ha transcurrido el plazo de 6 meses para que opere la caducidad de la instancia 
administrativa, pues en todo momento la SET impulsó cada una de las etapas procesales establecidas por la legislación 
tributaria, por lo que el DSR2 concluyó que la perención alegada no es procedente. 
 

• OMISIÓN DE VENTAS Y DECLARACIÓN DE COMPRAS SIN RESPALDO DOCUMENTAL 

La contribuyente manifestó que “…las ventas y las compras según el Acta Final e Informe señalados en el presente, 
carecen de cualquier tipo de seriedad…en ningún punto menciona el origen de dichos datos, simplemente expresan 
INGRESOS S/COMPROBANTES...”. Mencionó además que existen errores en los cálculos, señalando como ejemplo que 
en el periodo de 01/2013 se indicó como ingreso la suma de G 153.416.274, en tanto que en la hoja de trabajo de los 
auditores (fs. 42 expediente N° 00) se incluyó como ingresos de ese mismo mes el monto de G 61.912.400, lo que según 
NN, demuestra la inexactitud del Acta y del Informe Final, por lo que solicitó la nulidad de los mismos. 
 

El DSR2 analizó la liquidación efectuada por los auditores y las hojas de trabajo que la respaldan, y constató que en el 
cuadro N° 3 del Informe Final individualizado como “Ingresos s/Comprobantes” (fs. 102 vto. del expediente N° 00), los 
auditores consignaron el monto de las ventas que NN había declarado, más el monto de las ventas consignado en los 
comprobantes que la misma presentó pero que no consignó en sus declaraciones juradas.  De ahí que en el ejemplo 
mencionado por la sumariada, se tiene que en el periodo fiscal de 01/2013, la misma declaró ventas por valor de G 
97.132.274, monto al cual se adicionó la suma de G 56.284.000 registrada en los comprobantes de ventas que NN 
presentó y que no declaró (fs. 42 del expediente N° 00), totalizando la suma de G 153.416.274. Por lo que, lo alegado 
por NN carece totalmente de fundamento técnico. 
 

El DSR2 confirmó también que NN declaró compras en el IVA General y en el IRACIS sin respaldo documental, debido a 
que no los presentó ni en el control ni en la etapa sumaria. Además, no argumentó ni adjuntó elemento alguno que 
pueda rebatir los hechos denunciados. 
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• UTILIZACIÓN DE COMPROBANTES DE COMPRAS RELACIONADOS A OPERACIONES INEXISTENTES  

Durante la sustanciación del sumario, la SET comprobó que dos de los supuestos proveedores de NN: XX con RUC 00 y 
XX con RUC 00, NO CUENTAN con la infraestructura suficiente para proveer los bienes ni prestar los servicios detallados 
en las facturas que NN utilizó como respaldo de sus compras (micrófono, equipos de altavoz, consola amplificadora, TV 
LCD, aparatos de fax, etc.), ya que mediante los procesos de control efectuados a los referidos contribuyentes, constató 
que XX solo tiene un pequeño salón con mínimo flujo comercial, en tanto que XX es un vendedor ambulante; además, 
ambos afirmaron que no realizaron operaciones por los montos declarados por NN y que no la conocen. Por tanto, 
resulta MATERIALMENTE IMPOSIBLE que dichos contribuyentes hayan realizado las ventas que NN declaró, por lo que 
el DSR2 concluyó que las supuestas compras de artículos electrónicos que fueron consignadas en los libros de NN y en 
sus declaraciones juradas NO SON REALES. 
 

Debido a este hecho, como medida de mejor proveer se solicitó a la DGFT que reliquide los tributos considerando la 
impugnación de los documentos cuestionados. Dicha Dirección informó mediante la Nota DA FT2 N° 00 del 00/00/00 
que impugnó las compras cuestionadas que NN declaró que efectuó de XX por valor de G 263.344.250 y de XX por valor 
de G 664.400.000, y reliquidó el IVA General y el IRACIS, de la cual surgieron saldos a favor del Fisco, conforme se 
observa en el siguiente detalle:  
 

OBLIGACIÓN 
PERIODO/ EJERCICIO 

FISCAL 

IMPUESTO INCLUIDO EN LOS COMPROBANTES 
UTILIZADOS RELACIONADOS A OPERACIONES 

INEXISTENTES 

IMPUESTO A INGRESAR S/ 
RELIQUIDACIÓN POR IMPUGNACIÓN DE 
LOS COMPROBANTES CUESTIONADOS 

IVA GENERAL ene-13 0 7.381.744 

IVA GENERAL feb-13 7.415.909 0 

IVA GENERAL mar-13 6.711.750 0 

IVA GENERAL abr-13 0 1.093.875 

IVA GENERAL may-13 0 6.679.358 

IVA GENERAL jun-13 0 1.517.698 

IVA GENERAL jul-13 0 1.330.995 

IVA GENERAL ago-13 6.358.182 3.188.028 

IVA GENERAL sep-13 0 6.584.503 

IVA GENERAL oct-13 3.454.545 7.744.892 

IVA GENERAL nov-13 0 11.765.269 

IVA GENERAL dic-13 0 8.438.281 

IVA GENERAL ene-14 0 3.156.428 

IVA GENERAL feb-14 0 2.732.160 

IVA GENERAL mar-14 0 1.530.133 

IVA GENERAL abr-14 0 3.237.682 

IVA GENERAL may-14 0 2.059.574 

IVA GENERAL jun-14 0 11.367.113 

IVA GENERAL jul-14 0 3.585.127 

IVA GENERAL ago-14 0 3.575.519 

IVA GENERAL oct-14 0 15.761.637 

IVA GENERAL nov-14 0 2.041.409 

IRACIS 2013 44.280.386 67.512.071 

IRACIS 2014 46.100.000 135.001.318 

TOTAL 114.320.772 307.284.814 
 

Todos hechos no fueron rebatidos por NN quien no aportó elemento alguno que pueda refutar objetivamente ninguno 
de los hechos detectados en su contra. Por tanto, el DSR2 concluyó que corresponde la liquidación efectuada mediante 
la Nota DA FT2 N° 00/00. 

Con relación a la devolución de documentos solicitada por NN, el DSR2 señaló que los mismos forman parte de los 
antecedentes que será remitida al Ministerio Público, ya que existen indicios de la comisión de hecho punible de 
Producción de Documentos No Auténticos. 

No obstante, el DSR2 aclaró que concedió en dos oportunidades la copia de todos los antecedentes obrantes en el 
expediente y pese a ello, NN no aportó elemento alguno que pueda refutar objetivamente ninguno de los hechos 
detectados en su contra.  
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• CALIFICACIÓN DE LA CONDUCTA Y APLICACIÓN DE SANCIONES 

NN alegó que “la multa planteada por la imputación, en el Acta Final e Informe señalados…carecen de cualquier validez 
jurídica al referirse al Art. 172 de la Ley 125/91 alegremente, sin considerar las atenuantes, consecuentemente la multa 
planteada no contiene base jurídica y es nula”. (sic) 

El DSR2 señaló que el Art. 172 de la Ley claramente dispone que debe existir una conducta (acción u omisión) realizada por 
la contribuyente con el fin de provocar UN ENGAÑO O PERJUICIO AL FISCO; en este caso, cabe remarcar que el daño al Estado 
Paraguayo está representado no solo por el monto del tributo que NN no ingresó, sino también por las compras que 
declaró ante la SET pero que no son reales.   

El DSR2 refirió también, que la propia Ley establece que de confirmarse alguna de las presunciones establecidas en los artículos 
173 y 174 del mismo cuerpo legal, se COMPRUEBA que el actuar de NN fue con INTENCIÓN, y en el caso particular ha quedado 
plenamente demostrado que la misma PRESENTÓ SUS DECLARACIONES JURADAS CON DATOS FALSOS, SUMINISTRÓ 
INFORMACIONES INEXACTAS SOBRE SUS OPERACIONES DE COMPRAS, y que además HIZO VALER ANTE LA 
ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA FORMAS MANIFIESTAMENTE INAPROPIADAS A LA REALIDAD DE LOS HECHOS 
GRAVADOS.  

Con base en los argumentos expuestos, el DSR2 concluyó que se cumplen todos los presupuestos para calificar la 
conducta de NN conforme al tipo legal previsto en el Art. 172 de la Ley, ya que realizó actos conducentes a la falta del 
pago del tributo en perjuicio del Fisco, beneficiándose en la misma medida, por lo que recomendó sancionarla con una 
multa por Defraudación del 100% sobre los tributos reliquidados. 
 

Asimismo, sugirió la aplicación de la multa del 300% sobre el tributo incluido en los comprobantes de compras que 
utilizó y que están relacionados a operaciones inexistentes, ya que el DSR2 constató que se cumplieron las circunstancias 
agravantes previstas en los numerales 1), 2), y 6) del Art. 175 de la Ley, al haber consignado en sus declaraciones juradas 
de distintos periodos y ejercicios fiscales compras que NO SON REALES, infringiendo lo dispuesto en los artículos 8° y 
86 de la Ley. 
 

El DSR2 recomendó también la aplicación de una multa por Contravención de acuerdo a lo previsto en el Art. 176 de la 
Ley, por haber emitido comprobantes de ventas en los que su RUC fue consignado incorrectamente. 
 

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente, corresponde determinar la obligación 
fiscal en concepto de los impuestos y las multas.  
 

POR TANTO, en uso de sus facultades legales,  
 

LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 
RESUELVE: 

 

Art.1°.- DETERMINAR las obligaciones tributarias del IRACIS General y del IVA General de la contribuyente NN con 
RUC NN, conforme a las razones expuestas en el Considerando de la presente Resolución; CALIFICAR su 
conducta como DEFRAUDACIÓN de conformidad a lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991; y 
SANCIONAR a la misma con la aplicación de las multas equivalentes al 100% sobre los tributos defraudados 
reliquidados, y del 300% sobre los tributos incluidos en los comprobantes que utilizó relacionados a 
operaciones inexistentes, más una multa por CONTRAVENCIÓN establecida en el Art. 176 de la Ley, 
conforme al siguiente detalle: 
 

OBLIGACIÓN 
PERIODO/ 
EJERCICIO 

FISCAL 

IMPUESTO A 
INGRESAR S/ 

RELIQUIDACIÓN 

IMPUESTO INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES UTILIZADOS 

RELACIONADOS A OPERACIONES 
INEXISTENTES 

MULTA 100% S/ 
RELIQUIDACIÓN 

MULTA 300% S/ 
IMPUESTO INCLUIDO EN 

LAS FACTURAS 
CUESTIONADAS 

TOTAL A PAGAR G 
(impuestos + multas 

del 100% y del 
300%) 

IVA GENERAL 01/13 7.381.744  0  7.381.744  0  14.763.488  

IVA GENERAL 02/13 0  7.415.909  0  22.247.727  22.247.727  

IVA GENERAL 03/13 0  6.711.750  0  20.135.250  20.135.250  

IVA GENERAL 04/13 1.093.875  0  1.093.875  0  2.187.750  

IVA GENERAL 05/13 6.679.358  0  6.679.358  0  13.358.716  

IVA GENERAL 06/13 1.517.698  0  1.517.698  0  3.035.396  

IVA GENERAL 07/13 1.330.995  0  1.330.995  0  2.661.990  

IVA GENERAL 08/13 3.188.028  6.358.182  0  19.074.546  22.262.574  

IVA GENERAL 09/13 6.584.503  0  6.584.503  0  13.169.006  

IVA GENERAL 10/13 7.744.892  3.454.545  0  10.363.635  18.108.527  
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OBLIGACIÓN 
PERIODO/ 
EJERCICIO 

FISCAL 

IMPUESTO A 
INGRESAR S/ 

RELIQUIDACIÓN 

IMPUESTO INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES UTILIZADOS 

RELACIONADOS A OPERACIONES 
INEXISTENTES 

MULTA 100% S/ 
RELIQUIDACIÓN 

MULTA 300% S/ 
IMPUESTO INCLUIDO EN 

LAS FACTURAS 
CUESTIONADAS 

TOTAL A PAGAR G 
(impuestos + multas 

del 100% y del 
300%) 

IVA GENERAL 11/13 11.765.269  0  11.765.269  0  23.530.538  

IVA GENERAL 12/13 8.438.281  0  8.438.281  0  16.876.562  

IVA GENERAL 01/14 3.156.428  0  3.156.428  0  6.312.856  

IVA GENERAL 02/14 2.732.160  0  2.732.160  0  5.464.320  

IVA GENERAL 03/14 1.530.133  0  1.530.133  0  3.060.266  

IVA GENERAL 04/14 3.237.682  0  3.237.682  0  6.475.364  

IVA GENERAL 05/14 2.059.574  0  2.059.574  0  4.119.148  

IVA GENERAL 06/14 11.367.113  0  11.367.113  0  22.734.226  

IVA GENERAL 07/14 3.585.127  0  3.585.127  0  7.170.254  

IVA GENERAL 08/14 3.575.519  0  3.575.519  0  7.151.038  

IVA GENERAL 10/14 15.761.637  0  15.761.637  0  31.523.274  

IVA GENERAL 11/14 2.041.409  0  2.041.409  0  4.082.818  

IRACIS 2013 67.512.071  44.280.386  0  132.841.158  200.353.229  

IRACIS 2014 135.001.318  46.100.000  0  138.300.000  273.301.318  

Contravención 0 0 0 0 1.000.000 

TOTAL 307.284.814    114.320.772  93.838.505  342.962.316  745.085.635  

Sobre el tributo se deberá adicionar la mora y los intereses que serán calculados conforme al Art. 171 de la Ley. 
 
 

Art. 2°.- ORDENAR que la contribuyente rectifique sus declaraciones juradas correspondientes a los periodos y 
ejercicios fiscales controlados, atendiendo a la determinación realizada en el artículo anterior, debiendo 
abonar los impuestos, las multas, los recargos e intereses conforme a lo dispuesto en los artículos 162 y 
171 de la Ley N° 125/1.991.  
  

Adviértase a la contribuyente que la SET procederá de oficio a realizar los ajustes que correspondan en 
caso que no realice las rectificaciones referidas. 
 

Art. 3°.- NOTIFICAR a la contribuyente conforme al Art. 200 de la Ley N° 125/91, a los efectos de que en el 
perentorio plazo de 10 días hábiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos que correspondan a 
los impuestos determinados y a las multas aplicadas. 

Art. 4°.- REMITIR a la Dirección General de Recaudación y de Oficinas Regionales a fin de que proceda a realizar los 
débitos en la cuenta corriente de la contribuyente, en los términos de la presente Resolución. 

Art. 5°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 
 

 
 

MARTA GONZÁLEZ AYALA 
VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 


