e E S SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION NUMERO

STe[T

TRIBUTACION RESOLUCION PARTICULAR
FORM.727-2

VISTO:

El Procedimiento de Determinacion Tributaria y de Aplicacion de Sanciones N° 00, expediente
N° 00 y otros del sumario administrativo instruido a la firma NN, (en adelante NN), con RUC
00, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Orden de Fiscalizacion Puntual N° 00, notificada el 07/11/2018, la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET), a través de la Direccion General de Grandes
Contribuyentes (DGGC) dispuso la Fiscalizacion Puntual a NN, en cuanto a las obligaciones
del IVA General de los periodos fiscales 09/2015, 12/2015; 08/2016, 09/2016, 12/2016;
09/2017, 10/2017, 11/2017, 12/2017 y del IRACIS General de los ejercicios fiscales del 2015
al 2017. A dichos efectos, la DGGC le solicitd que presente sus documentos contables
correspondientes a los periodos objeto de control, los mismos fueron presentados en tiempo
y forma.

Los controles cuentan como antecedentes a las inconsistencias detectadas por el
Departamento de Planeamiento Operativo (DPO), el cual informd sobre operaciones de
supuestos proveedores con contribuyentes de quienes se sospecha han utilizado facturas

relacionadas a operaciones inexistentes.

En ese contexto los auditores de la SET compararon los datos proporcionados por el NN en
sus informes de compras y lo consignado en las DDJ]) del IVA presentadas por los
proveedores, observandose inconsistencias en los montos gravados al 10% en los periodos
fiscales 09 y 12/2015; 08, 09 y 12/2016; 09, 10y 11/2017.

Posteriormente se procedié a realizar entrevistas informativas a los proveedores de NN
requiriendo a los mismos que presenten los documentos originales de las operaciones
cuestionadas durante el periodo controlado, a modo de confirmar lo expuesto en el parrafo
anterior, obteniendo como resultado que la mayoria de los comprobantes registrados en el
Libro de IVA Compras del fiscalizado poseen discrepancia con la denominacion, fechas vy
montos consignados en los comprobantes presentados por los proveedores.

Como resultado del cruce de informacidn realizado por los auditores de la SET se concluyd
que NN ha utilizado comprobantes que guardan relacidon a operaciones inexistentes, por lo
tanto present6 declaraciones juradas con datos falsos y suministré informaciones inexactas,
obteniendo un beneficio para si, al incidir negativamente en la liquidacién de las obligaciones
del IVA y del IRACIS durante los periodos y ejercicios controlados, incurriendo en lo descripto
en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley), en contravencién a lo establecido
en los articulos 8° y 86 de la Ley, corresponde impugnar los comprobantes utilizados como
respaldo de los créditos fiscales en las DDJJ del IVA correspondiente a los periodos fiscales
09/2015, 12/2015; 08/2016, 09/2016, 12/2016; 09/2017, 10/2017, 11/2017, 12/2017 y
como gastos en las DDJJ del IRACIS de los ejercicios fiscales 2015 al 2017, por lo que
recomendaron calificar la conducta de la firma como Defraudacion, de conformidad a lo
previsto en los numerales 3 y 5 del Art. 173 de la Ley, por lo cual sugirieron la aplicacién de
una multa del 230% sobre el monto de las facturas impugnadas.

Finalmente, los auditores de la SET recomendaron el ajuste fiscal, conforme al siguiente
detalle:



Periodo/ A a Impuesto
Impuesto Ejercicio D':‘r:i':;'r?:/ Liquidado s/ Monto Imponible IT:ul:sst:ra Multa 230% Total G
Fiscal Auditoria 9

511 - AJUSTE

e 2015 11.777.459.091 |  1.177.745.909 11.777.459.091 |  1.177.745.909 2.708.815.591 3.886.561.500
S BUSTE 2016 10.911.575.907 |  1.091.157.591 10.911.575.907 |  1.091.157.591 2.509.662.459 3.600.820.050
A RIUSTE 2017 8.013.478.187 801.347.819 8.013.478.187 801.347.819 1.843.099.983 2.644.447.802
521 - AJUSTEIVA | 09/2015 140.409.091 14.040.909 140.409.091 14.040.909 32.294.091 46.335.000
521 - AJUSTEIVA | 12/2015 11.637.050.000 | _ 1.163.705.000 11.637.050.000 | _ 1.163.705.000 2.676.521.500 3.840.226.500
521 - AJUSTEIVA | 08/2016 454.545.454 45.454.545 454.545.454 45.454.545 104.545.454 149.999.999
521-AJUSTEIVA | 09/2016 454.536.362 45.453.636 454.536.362 45.453.636 104.543.363 149.996.999
521-AJUSTEIVA | 12/2016 10.002.494.091 |  1.000.249.409 10.002.494.091 |  1.000.249.409 2.300.573.641 3.300.823.050
521-AJUSTEIVA | 09/2017 2.748.363.637 274.836.364 2.748.363.637 274.836.364 632.123.637 906.960.001
521-AJUSTEIVA | 10/2017 2.609.341.822 260.934.182 2.609.341.822 260.934.182 600.148.619 861.082.801
521 - AJUSTEIVA | 11/2017 2.655.772.728 265.577.273 2.655.772.728 265.577.273 610.827.727 876.405.000
TOTAL o 61.405.026.370 | 6.140.502.637 | 61.405.026.370 | 6.140.502.637 | 14.123.156.065 | 20.263.658.702

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, el
Departamento de Sumarios y Recursos 1 (en adelante DSR1), mediante la Resolucion de
Instruccién de Sumario N° 00 de fecha 14/02/2019 instruydé el sumario administrativo a la
firma y a su representante Sr. XX con C.I. N° 00, conforme lo disponen los articulos 212 y
225 de la Ley, que prevén los procedimientos para la determinacidn tributaria y para la
aplicacidon de sanciones, en concordancia con el Art. 182 de la misma norma.

Se tiene por no presentados los descargos de la firma y su representante legal, a pesar de la
concesion del plazo solicitado por NN, posteriormente se procedidé a la apertura del periodo
probatorio establecido en el numeral 5 de los articulos 212 y 225 de la Ley.

En fecha 18/04/2019 NN manifestd su intencidn de allanarse con relacion a los montos
reliquidados del IVA General y del IRACIS General, al respecto el DSR1 sefialé que la
presentacion del escrito de allanamiento se efectué en tiempo y forma con base en lo
dispuesto por la Ley, lo cual implica el reconocimiento del derecho material invocado en el
Informe Final de Auditoria N° 00 del 18/01/2019 y consecuentemente la renuncia a oponerse
a la pretension del Fisco, NN manifesté su conformidad, por lo que se procedio al cierre del
periodo probatorio y se establecid la etapa dispuesta por el numeral 6 del Art. 212 y 225 de
la Ley, mediante Resolucidn N° 00 el 08/05/2019, a los efectos de pronunciarse sin mas
tramite respecto al cobro de las obligaciones objetos de control.

El DSR1 sefialé que la presentacion del escrito de allanamiento se efectud en tiempo y forma
con base en lo dispuesto por la Ley, lo cual implica el reconocimiento del derecho material
invocado en el Informe Final de Auditoria N°© 00 del 04/08/2016 y consecuentemente la
renuncia a oponerse a la pretensién del Fisco. NN manifesté su conformidad con la
determinacion, por lo que corresponde pronunciarse sin mas tramite respecto al cobro del
IRACIS General de los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017, y del IVA General de los periodos
fiscales de 09/2015, 12/2015, 08/2016, 09/2016, 12/2016, 09/2017, 10/2017 y 11/2017.

Por otra parte, el DSR1 considera que la actuaciéon de NN, cumple con lo descripto por el Art.
172 de la Ley, y con el fin de establecer la graduacion de la sancién, el DSR1 sefiald que, si
bien existieron circunstancias agravantes, destacd que para la aplicaciéon de la sancién, es
preciso considerar la finalidad de la misma, que ademas de la reparacién del dafio, debe ser
lo suficientemente disuasiva para inducir al contribuyente al cumplimiento de sus
obligaciones, sin que ello signifique un sustancial menoscabo a su patrimonio, al punto de
provocar el cierre o cese definitivo de actividades del infractor.

El DSR1 sefialé ademas que conforme a lo establecido en las normas vigentes, comprobadas
las presunciones de defraudacion previstas en los numerales 3 y 5 del Art. 173 de la Ley,
considerando que no fueron presentadas pruebas que evidencien la inexistencia de la
infraccién constatada y denunciada por los auditores, las cuales NN tuvo oportunidad de
presentar y al no hacerlo se tienen por ciertos los hechos denunciados.



Por esta razén y en cumplimiento del Principio de Proporcionalidad, que faculta a la SET a
determinar la cuantia de la sancién entre un minimo y un maximo, el DSR1 analizé las
diferentes circunstancias y peculiaridades del caso en general y de la firma contribuyente en
particular, considerando que no posee sanciones anteriores, presentd los documentos la
totalidad de los documentos requeridos por Administracidon Tributaria, colaborando con las
funciones de los auditores de la SET, como asi también el allanamiento presentado sobre los
montos reliquidados demostrando interés en cumplir con sus obligaciones tributarias, los que
se consideran como atenuantes, motivo por el cual recomendd de conformidad al Art. 175 de
la Ley, la aplicacion de la multa del 125%, que en el caso del IVA y del IRACIS, se aplica
sobre el tributo a ingresar resultante de la reliquidacion.

En cuanto a la responsabilidad del representante legal de NN, el DSR1 expresé que de
conformidad a los articulos 180 y 182 de la Ley, los representantes legales son responsables
en cuanto no procedan con la debida diligencia en sus funciones, respecto a los tributos que
correspondan a su representada y que la misma se limita al valor de los bienes que
administren o dispongan. Por lo que, de acuerdo a lo sefialado en los puntos precedentes se
comprobo que la firma sumariada presentd las declaraciones juradas con datos falsos y
suministré informaciones inexactas, considerando que no declaré la totalidad de sus ingresos,
haciendo valer ante la SET datos inapropiados a la realidad de los hechos gravados y en
consecuencia corresponde establecer la responsabilidad subsidiaria de su Representante
Legal Sr. XX con C.I. N° 00 en relacion a la percepcion de los tributos confirmados, ya que
el mismo no actud diligentemente en su calidad de responsable de la empresa ante esta
Subsecretaria de Estado de Tributacion, debiendo haber desarrollado las acciones concretas
para lograr el cumplimiento de las obligaciones de la firma.

De manera concordante, se puede mencionar igualmente que el Cdodigo Civil Paraguayo, en
sus Articulos. 1.111, 1.125y 1.126, establece la responsabilidad subsidiaria de los Directores
y Sindicos, en casos de mal desempefio en sus funciones, violaciéon de la ley o de sus
estatutos, entre otras causales.

NN ademas solicitd la exoneracién de la multa por Defraudacidon, como asi también la
devolucién del anticipo a la renta corresponde al 2018, que figura como pago no aplicado, a
los efectos de ser utilizado para la entrega del pago de los impuestos confirmados.

Al respecto, es importante mencionar el articulo 217 de la Ley dispone: “el pago indebido o
en exceso de tributos, intereses o recargos y multas, dara lugar repeticion...”. Asimismo, la
RG N° 23/2014 establece los requisitos y procedimientos al cual la contribuyente debe
someterse para el efecto. Por lo tanto, de considerar la firma NN que efectudé un pago indebido
0 en exceso debera realizar los tramites que correspondan para repetir dichos pagos,
conforme al procedimiento previsto en la mencionada resolucién.

Con relacién a la solicitud de facilidad de pago el DSR1 dispone que debera presentarse ante
la Administracidon Tributaria para gestionar y formalizar la misma dando cumplimiento a lo
establecido por la Resolucidn General 09/2007 y sus modificaciones en concordancia a lo
dispuesto en el Art. 161 de la Ley.

Finalmente, por las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, el DSR1 concluyé que
corresponde determinar las obligaciones en concepto del IVA General y del IRACIS General,
correspondientes a los periodos vy ejercicios objetos de control, CONFIRMAR
PARCIALMENTE l|a denuncia contenida en el Informe Final de Auditoria N° 00 del
18/01/2019 del Departamento de Auditoria GC1.

POR TANTO, en uso de sus facultades legales,



EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacion Periodo Impuesto Multa Total
511 - AJUSTE IRACIS 2015 1.177.745.909 1.472.182.386 2.649.928.295
511 - AJUSTE IRACIS 2016 1.091.157.591 1.363.946.989 2.455.104.580
511 - AJUSTE IRACIS 2017 801.347.819 1.001.684.774 1.803.032.593
521 - AJUSTE IVA 09/2015 14.040.909 17.551.136 31.592.045
521 - AJUSTE IVA 12/2015 1.163.705.000 1.454.631.250 2.618.336.250
521 - AJUSTE IVA 08/2016 45.454.545 56.818.181 102.272.726
521 - AJUSTE IVA 09/2016 45.453.636 56.817.045 102.270.681
521 - AJUSTE IVA 12/2016 1.000.249.409 1.250.311.761 2.250.561.170
521 - AJUSTE IVA 09/2017 274.836.364 343.545.455 618.381.819
521 - AJUSTE IVA 10/2017 260.934.182 326.167.728 587.101.910
521 - AJUSTE IVA 11/2017 265.577.273 331.971.591 597.548.864
Totales 6.140.502.637 7.675.628.296 13.816.130.933

* Sobre los tributos deberan adicionarse la multa por mora y los accesorios legales, conforme
al Art 171 de la Ley N° 125/1911, que deberan ser calculados hasta el 18/04/2019, fecha del

allanamiento formulado por la firma.

Art. 2°: CALIFICAR la conducta de la firma NN con RUC 00 de conformidad a lo establecido
en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991, y SANCIONAR a la misma con la aplicaciéon de una
multa de 125% de los tributos defraudados.

Art. 3°: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su Representante Legal Sr. XX con
C.I. N° 00, conforme a los alcances sefalados en el Art. 182 de la Ley N° 125/1991.

Art. 4°: NOTIFICAR a la firma contribuyente conforme a la RG N° 114/2017, a fin de que
proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién, bajo apercibimiento de
Ley, caso contrario, la multa por mora y los accesorios legales seran calculados hasta la fecha
de pago efectivo de los tributos determinados.

Art. 5°: COMUNICAR a la firma sumariada que podra interponer recurso de reconsideracion
en sede administrativa, dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, computado a partir del dia
habil siguiente al de la notificaciéon de la presente resolucién, conforme al Art. 234 de la Ley
N° 125/1991 (TA) y a la RG N° 114/2017.

Art. 6°: INFORMAR Io resuelto a la Direccion General de Recaudacion y de Oficinas
Regionales, a fin de que tome conocimiento de los términos de la presente Resolucién, y
cumplido archivar.

OSCAR ORUE
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION



