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VISTO:

El proceso virtual N° 00 del 19/02/2019, el expediente N° 00 y otros del sumario administrativo instruido a la firma
contribuyente NN con RUC 00, en adelante NN, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Orden de Fiscalizacién N° 00 notificada el 02/08/2018, a través de la Direccion General de
Fiscalizacion Tributaria (DGFT), la SET dispuso la Fiscalizacion Puntual de las obligaciones del IRACIS General de
los ejercicios fiscales de 2015 y 2016, y del IVA General de los periodos fiscales de 01/2015 a 12/2016 de NN, y
para el efecto le requirié que presente sus documentos contables e impositivos, asi como los registros que respaldan
sus ingresos y egresos, lo cual fue cumplido.

El control tuvo su origen en el informe DPO/DGFT N° 00/2018 y DAFT3 N° 00/2018, segun el cual el Departamento
de Planeamiento Operativo y el Departamento de Auditoria FT3 informaron que detectaron inconsistencias en las
ventas y las compras que NN declaré.

Durante la fiscalizacion, los auditores de la SET constataron que NN por una parte, no declaré la totalidad de sus
ingresos para el IVA General, pues los montos de las facturas de ventas que la propia empresa proveyd a la SET son
superiores a los valores que consignd en su Form. N° 120; por otra declar6 gastos en el IRACIS General y créditos
fiscales en el IVA General respaldados con comprobantes que no reflejan la realidad de las operaciones con los
proveedores: XX, XX, XX, XX, asi como otros egresos sin el debido respaldo. Debido a que mediante la verificacién
de las documentaciones (archivo tributario) remitidas tanto por el controlado y sus supuestos proveedores, los
auditores de la SET constataron que, los proveedores, negaron haber efectuado las operaciones, otros incluso
negaron haberse inscripto en el RUC, desafectaron los montos cuestionados y reliquidaron ambos tributos, de lo cual
surgen saldos a favor del Fisco.

Dadas estas circunstancias, los auditores de la SET recomendaron el ajuste fiscal del IRACIS General y del IVA
General, calificar la conducta del contribuyente conforme a lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (la
Ley) y graduar la multa del 100% a 300% sobre los tributos defraudados segun lo dispuesto en el Art. 175 de la Ley,
todo ello segln el siguiente detalle:

TOTAL G (IMPUESTOS +

IMPUESTO EJERCICIO/ PERIODO FISCAL DIFERENCIA S/ AUDITORIA MONTO IMPONIBLE IMPUESTO A INGRESAR MULTA A GRADUAR)

521 - AJUSTE IVA feb-15 1.600.000.000 1.600.000.000 160.000.000 160.000.000
521 - AJUSTE IVA mar-15 11.347.727 11.347.727 1.134.773 1.134.773
521 - AJUSTE IVA jun-15 5.977.272 5.977.272 597.727 597.727
521 - AJUSTE IVA jul-15 9.740.909 9.740.909 974.091 974.091
521- AJUSTE IVA sep-15 118.465.931 118.465.931 11.846.593 11.846.593
521 - AJUSTE IVA nov-15 2.090.909 2.090.909 209.091 209.091
521 - AJUSTE IVA feb-16 327.237.800 327.237.800 32.723.780 32.723.780
521 - AJUSTE IVA mar-16 49.940.910 49.940.910 4.994.091 4.994.091
521 - AJUSTE IVA may-16 98.613.089 98.613.089 9.861.309 9.861.309
521 - AJUSTE IVA nov-16 64.545.460 64.545.460 6.454.546 6.454.546
511 - AJUSTE IRACIS 2015 44.156.818 44.156.818 4.415.682 4.415.682
511 - AJUSTE IRACIS 2016 74.193.354 74.193.354 7.419.335 7.419.335

TOTAL 2.406.310.179 2.406.310.179 240.631.018 240.631.018

* Se aclara que en el Informe Final de Auditoria no se expuso el monto de la multa a aplicar pues la misma sera determinada de acuerdo a las
circunstancias agravantes y atenuantes del Art. 175 de la Ley.



A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, por Resolucién N° 00 del
24/01/2019, el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2) dispuso la instruccion del sumario administrativo a
la firma contribuyente y a su representante legal XX con C.l. N° 00, conforme lo disponen los articulos 182, 212 y
225 dela Ley y la RG N° 114/2017, que prevén la responsabilidad subsidiaria de los representantes legales asi como
los procedimientos para la determinacion tributaria y para la aplicacidén de sanciones. El 13/02/2019 NN expreso su
allanamiento parcial a los hechos denunciados y solicitd la exoneracidn de la multa y los accesorios legales.

Siendo asi, el allanamiento importa al reconocimiento del derecho material invocado en este caso por el sujeto
activo de la obligacién y consecuentemente la renuncia a oponerse a su pretension, por lo que corresponde, sin
mas tramite, dictar el acto de determinacion.

Debido a ello, el DSR2 concluyd que se confirma que NN no declard la totalidad de sus ingresos gravados por el IVA
General y que las operaciones de compras que pretendidé hacer valer ante la SET de XX, XX, XX, XX, pues estos
aseveraron en las entrevistas que les realizaron los auditores de la SET, que no realizaron ventas a NN, y como
prueba de sus dichos presentaron las copias de sus facturas, las cuales fueron emitidas a otras personas y por
montos muy inferiores a los que NN declard, e inclusive dos de ellos afirmaron que nunca se inscribieron en el RUC.

El DSR2 también sefialé que el NN declaré compras sin el debido respaldo documental, con lo cual afectd la base
imponible de sus impuestos, lo que constaté mediante la verificacion del archivo tributario que la misma
sumariada proveyo a la SET y su confrontacién con sus DD.JJ.

Cabe sefialar que el 20/12/2018, luego del control, NN habia rectificado sus declaraciones juradas del IVA General
incluyendo los ingresos no declarados oportunamente y desafectando parte de los gastos cuestionados y el
13/02/2019 solicité que dichas rectificativas sean tenidas en cuenta para la graduacion de la sancion.

En consecuencia, el DSR2 como medida de mejor proveer realizé el analisis técnico de lo que NN alegd y los
campos afectados en sus DD.JJ rectificativas de fecha 20/12/2018, con todo lo cual confirmd, que la sumariada
incluyé los ingresos no declarados oportunamente y desafectd la totalidad de las supuestas compras realizadas de
los contribuyentes XX, XX, XX, XX, del IVA General.

Por otra parte, atendiendo a que el sumariado alegd que las operaciones que efectué con su supuesto proveedor
XX son validas, manifestando que: “... Con respecto a las facturas emitidas por el proveedor XX, cabe sefialar que
son erogaciones reales a la actividad de servicios publicitarios de la empresa contribuyente XX, es decir son
materiales de construccion para la preparacion de la estructura y montaje de los carteles publicitarios, por tanto
dichos gasto realizado se encuentra enmarcado en el criterio del mantenimiento de la fuente productora
consagrable por nuestra Ley tributaria...”.

El DSR2 sefialé que dichos compras no pudieron haber sido realizadas de dicho proveedor, ya que en la entrevista
que le realizaron los auditores de la SET, el Sr. XX, aseverd no haberse inscripto en el RUC, nego las supuestas
operaciones comerciales y remarcé que su actividad econdmica es la de Profesor de Danza, en el Centro de Apoyo
a la Inclusién “Xx” (fs. 34 a 37 del Expte. N° 00).

Por tanto, el DSR2 concluyé que no corresponde validar las motos de estas facturas como deducibles de los
tributos, en los términos de los Arts. 8° y 86° de la Ley, por lo que corresponde su desafectacion y el reclamo de los
tributos resultantes conforme al Informe Técnico DSR2 N° 2/2019, cuyo traslado fue corrido a NN, segun el
siguiente cuadro:

IMPUESTO EJERCICIO FISCAL MONTA(:’:;\:I:OORI‘:'LBLE s/ IMPUESTO ;:; I':erRESAR s/ IMPUESTO :s :‘NZGRESAR s/
521 - AJUSTE IVA feb-15 1.600.000.000 160.000.000 0
522 - AJUSTE IVA mar-15 11.347.727 1.134.773 1.134.773
523 - AJUSTE IVA jun-15 5.977.272 597.727 597.727
524 - AJUSTE IVA jul-15 9.740.909 974.091 974.091
525 - AJUSTE IVA sep-15 118.465.931 11.846.593 11.846.593
526 - AJUSTE IVA nov-15 2.090.909 209.091 209.091
527 - AJUSTE IVA feb-16 327.237.800 32.723.780 0
528 - AJUSTE IVA mar-16 49.940.910 4.994.091 0
529 - AJUSTE IVA may-16 98.613.089 9.861.309 0
530 - AJUSTE IVA nov-16 64.545.460 6.454.546 0




511 - AJUSTE IRACIS 2015 44.156.818 4.415.682 4.415.682

512 - AJUSTE IRACIS 2016 74.193.354 7.419.335 7.419.335

TOTAL 2.406.310.179 240.631.018 26.597.292

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria del representante legal, el Art. 182 de la Ley establece que éste sera
responsable subsidiario en cuanto no proceda con la debida diligencia en sus funciones respecto a los tributos que
correspondan a su representada, y que esta responsabilidad se limita al valor de los bienes que administre o
disponga, salvo que hubiera actuado con dolo, en cuyo caso la responsabilidad sera ilimitada. En este caso
particular, queda claro que, al no haber declarado la totalidad de sus ingresos y al haber declarado NN costos y
gastos que no son reales, defraudando con ello al Fisco, el Sr XX con C.I. N° 00 no actud diligentemente en su
calidad de representante legal de la empresa ante la Administracion Tributaria, y no desarrollé las acciones
concretas para lograr el cumplimiento de las obligaciones de su representada.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citada norma, corresponde establecer la responsabilidad subsidiaria de XX
por las obligaciones que su representada NN no cumplié ante el Fisco, al no haber abonado el impuesto debido,
especificamente el IVA General de los periodos fiscales de 03, 06, 07, 09, 11/2015 y el IRACIS General de los
ejercicios fiscales de 2015 y 2016, conforme a la liquidacion expuesta en el Resuelve de la presente Resolucidn.

Respecto a la calificacién de la conducta y la aplicaciéon de sanciones, el DSR2 sefialé que el Art. 172 de la Ley claramente
dispone que debe existir una conducta (accién u omision) realizada por la firma contribuyente con el fin de provocar un
engafio o perjuicio al Fisco, el cual estd representado por los ingresos que no declard, asi como por los créditos
fiscales y los gastos irreales que declard, con el objeto de procurarse un beneficio indebido y no pagar los impuestos.
Por esta razon, la propia Ley establece que de confirmarse alguna de las presunciones establecidas en el Art. 173 del mismo
cuerpo legal se comprueba que el actuar de sujeto pasivo fue con intencidn, y en el caso particular ha quedado plenamente
demostrado que NN presento sus DD.JJ. con datos falsos; suministré informaciones inexactas sobre sus compras y ventas
(numerales 1, 3, 4 y 5 del Art. 173 de la Ley) y que valer ante la Administracién Tributaria formas manifiestamente
inapropiadas a la realidad de los hechos gravados (numeral 12 del Art. 174 de la Ley), ya que no declard la totalidad de
sus ingresos gravados y las operaciones consignadas en los comprobantes que utilizd como respaldo para la
liquidacidn y declaracidn de sus impuestos no estan debidamente documentadas.

El DSR2 aclard que atendiendo a que las declaraciones juradas rectificativas de fecha 20/12/2018 las presentd
luego de que la SET haya iniciado los controles y conforme a los alcances del Art. 208 de la Ley, ello no exime a la
contribuyente de su responsabilidad por las infracciones en que hubiere incurrido; por lo que este hecho solo
puede ser considerado como atenuante al momento de graduar la sancion, en los términos del numeral 8) del Art.
175 de la Ley, y tal como la propia firma reconocié en su escrito. En este sentido, la rectificaciéon de las
declaraciones juradas y el pago de los tributos resultantes, no se reputan espontaneas ya que fueron motivadas
por la actuacion de la SET y que de no haber sido por dicha causa, la situacion persistiria. Por tanto, corresponde
calificar su conducta conforme a lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley.

A fin de establecer la graduacién de la sancién, el DSR2 sefialé que si bien existieron circunstancias agravantes,
destacd que para la aplicacidon de la sancidn, es preciso considerar la finalidad de la misma, que ademas de la
reparacion del dafio, debe ser lo suficientemente disuasiva para inducir al contribuyente al cumplimiento de sus
obligaciones, sin que ello signifique un sustancial menoscabo a su patrimonio, al punto de provocar el cierre o cese
definitivo de las actividades del infractor.

Por esta razén y en cumplimiento del Principio de Proporcionalidad, que faculta a la SET a determinar la cuantia de
la sancién entre un minimo y un maximo, el DSR2 analizo las diferentes circunstancias y peculiaridades del caso en
general y del contribuyente en particular, y considerd el hecho de que NN, en todo momento puso a disposicién de
la SET las documentaciones e informaciones que le fueron solicitadas, las infracciones fueron cometidas en 2
ejercicios fiscales; ademas el monto de los comprobantes cuestionados corresponde a un porcentaje minimamente
relevante del total de sus compras, todo ello, sumado a que la firma rectificé sus DD.JJ. y se allané parcialmente a
la determinacion tributaria.

Consecuentemente, el DSR2 considerd que corresponde la aplicacién de la multa minima prevista en el Art. 175 de
la Ley sobre los tributos defraudados.

Finalmente, en lo que refiere a los beneficios del Decreto N° 313/2018, solicitados en su presentaciéon del
13/02/2019, el DSR2 sefialé que en si bien el referido decreto Art. 1° se dispuso la reduccién al 0% de la tasa
aplicada en concepto de recargo o interés mensual prevista en el penultimo parrafo del Art. 171 de la Ley, para las



deudas impositivas vencidas al 31/12/2017, dicha circunstancia no se adecua al presente caso, ya que la fecha
limite para solicitar los beneficios fue el 31/12/2018, por lo cual corresponde rechazar dicha solicitud por
extemporanea.

En mérito a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, el DSR2 recomendd aceptar el allanamiento
parcial de NN respecto de los hechos denunciados por los auditores de la SET, reliquidar los tributos, calificar su
conducta y graduar el porcentaje de la multa.

POR TANTO, en uso de sus facultades conferidas por la RG N° 40/2014,

LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacién fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacion Periodo Impuesto Multa Total
521 - AJUSTE IVA 02/2015 0 160.000.000 160.000.000
521 - AJUSTE IVA 03/2015 1.134.773 1.134.773 2.269.546
521 - AJUSTE IVA 06/2015 597.727 597.727 1.195.454
521 - AJUSTE IVA 07/2015 974.091 974.091 1.948.182
521 - AJUSTE IVA 09/2015 11.846.593 11.846.593 23.693.186
521 - AJUSTE IVA 11/2015 209.091 209.091 418.182
521 - AJUSTE IVA 02/2016 0 32.723.780 32.723.780
521 - AJUSTE IVA 03/2016 0 4.994.091 4.994.091
521 - AJUSTE IVA 05/2016 0 9.861.309 9.861.309
521 - AJUSTE IVA 11/2016 0 6.454.546 6.454.546
511 - AJUSTE IRACIS 2015 4.415.682 4.415.682 8.831.364
511 - AJUSTE IRACIS 2016 7.419.335 7.419.335 14.838.670
Totales 26.597.292 240.631.018 267.228.310

*0bs.: Los accesorios legales serdn calculados conforme lo dispuesto en el Art. 171 de la Ley N° 125/1991.

Art. 2°: CALIFICAR su conducta como DEFRAUDACION de conformidad a lo establecido en el Art. 172 de la Ley N°
125/1991; y SANCIONAR a la misma con la aplicacién de la multa equivalente al 100% sobre los impuestos
relacionados a los ingresos que no declard oportunamente asi como a las compras que declaré y que no son reales.

Art. 3°: NO HACER LUGAR a la aplicacién de los beneficios del Decreto N° 313/2018, por los motivos expuestos en
el considerando de la presente Resolucion.

Art. 4°: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su representante legal XX con C.l. N° 00, conforme los
alcances sefialados en el Art. 182 de la Ley 125/1991.

Art. 5°: NOTIFICAR a la firma contribuyente y a su representante legal conforme al Art. 200 de la Ley N° 125/1991,
a fin de que procedan a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucion, dentro del plazo de 10 (diez)
dias habiles.

Art. 6°: COMUNICAR lo resuelto a la Direccidon General de Recaudacion y de Oficinas Regionales, a fin de que tome
conocimiento de los términos de la presente Resolucion y cumplido archivar.

ABG. ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



