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RESOLUCION PARTICULAR
FORM.727-2
VISTO:

El proceso de determinacion N° 00 y el expedienteONy otros del sumari
administrativo instruido a la firmdN conRUC 00 (en adelant®&N), y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Orden Fiscalizacion N°d&d 03/05/2017, notificada el 05/05/20
la Subsecretaria de Estado de Tributac®RT) a través de la Direccion General
Fiscalizacion TributariaQfGFT) dispuso la verificacién de las obligaciones déA
General de los periodos de 01 a 12/201408104, 07, 08, 10, 11/2015 y del IRAC
General de los ejercicios 2014 y 2015 y a dichestes solicitd a NNjue presente ¢
comprobantes de compras de los ejercicios menaisnddrma de pago, contra
relacionados a los siguientes proveedores: XX, XX, XX, XX, XX, Libros Diario
Inventario, Mayor, Compras del IVA, a lo cual diengplimiento de forma parcial.

La fiscalizacion puntual tuvo su origen como consecia de las diversas actividad:
diligencias hechas por 8ET a fin de constatar lleealidad de los hechos respectos
supuestos proveedores de la firfid, mencionados precedentemente, por lo qu
emitido el informe de denuncia DGFT/DPO N° 00/2017.

Segun el informe Final N° 00 del 31/07/2017, loditwes de |&SET constataron qal
NN utilizé facturas que no se adecuan a la realidatbsidvechos econémicos, p
respaldar compras y créditos fiscales en lo quefsre a las DDJJ del IVA Genel
como asi también en sus gastos consignados eiksd2l IRACIS, y en consecuencia
obtuvo un beneficio indebido, en contravencion @ daticulos 7°, 85 de la Ley
125/1991 (en adelante la Ley) y sus modificaciogesjo asi también incurrié en
prescripto en el Art. 172 de la Ley, lo que evidempie el impuesto dejado de ingresar
representa un perjuicio directo al Fisco, y suginda aplicacion de una multa del 20
para el IVA General y del 300% para el IRACIS, ¢égmio en cuenta las atenuant
agravantes del Art. 175 de la Ley, ademas de lecampbn de una sancion g
cortravencion, atendiendo a la presentacion de dedteres juradas informativas c
datos inexactos por los periodos fiscales de: 8100, 07, 08, 10, 11/2015, todo ¢
segun el siguiente detalle:

OBLIGACION

PERIODO/EJERCICIO

MONTO IMPONIBLE

IMPUESTO A
INGRESAR

MULTA

TOTAL

IRACIS

2014

493.231.410

49.323.142

147.969.423

197.292.565

IRACIS

2015

801.145.909

80.114.591

240.343.773

320.458.364

IVA GENERAL

09/2014

30.000.000

0

6.000.000

6.000.000

IVA GENERAL

10/2014

277.458.683

0

55.491.737

55.491.737

IVA GENERAL

11/2014

185.772.727

0

37.154.545

37.154.545




IVA GENERAL 01/2015 151.145.909 0 30.229.182 30.229.182
IVA GENERAL 03/2015 120.000.000 0 24.000.000 24.000.000
IVA GENERAL 04/2015 90.000.000 0 18.000.000 18.000.000
IVA GENERAL 07/2015 60.000.000 0 12.000.000 12.000.000
IVA GENERAL 08/2015 40.000.000 0 8.000.000 8.000.000
IVA GENERAL 10/2015 40.000.000 0 8.000.000 8.000.000
CONTRAVENCION 31/01/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 31/03/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 30/04/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 31/07/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 31/08/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 31/10/2015 0 0 600.000 600.000
CONTRAVENCION 30/11/2015 0 0 600.000 600.000

TOTAL 2.288.754.638 129.437.733 591.388.660 720.826.393

A fin de precautelar las Garantias Constituciondieta Defensa y el Debido Proc
por Resolucion N° 00 del 28/09/2017 el DepartamdatSumarios y Recursosfi§R1)
instruyd el sumario administrativoNN, conjuntamente con su representante leg:
XX con RUC 00,conforme lo estipulan los articulos 212 y 225 dedg, que prevé
los procedimientos para la determinacion tributgrgra la aplicacién de sancione
la RG N° 114/2017, por la cual se geam aspectos relacionados a los procedimi
de Sumario Administrativo y de Recursos de Recenaaon.

Los descargos fueron presentados en tiempo y fopoma,lo que luego de hal
practicado todas las diligencias tendientes abhescimiento de loekechos, mediante
Resolucién N° 00 del 09/11/2018,@$6R1llamé a autos para resolver.

Los hechos y antecedentes fueron analizados p&SE&1 conforme se expone
continuacion:

En lo que se refiere a los hechos denunciados krfoeine Final NN manifesté que
“en primer términmegamos y rechazamos categéricamente todas y czalae! la:
impugnaciones, imputaciones y acusaciones realzg@da los funcionarios actuant
de la Direccion General de Fiscalizacion... De lais&@n general y especifica dadl
operaciones comerciales de los periodos fiscalizade NN hemos detectado g
corresponde bajo el imperio de la Ley los siguismgantos: a. La desafectacion el
IRACIS de las mismas facturas que fueron cuestamad el IVA, b. Leealizacion di
actividades no alcanzadas y exoneradas del IVA JR#&CIS deben tenerse en cue
a los efectos de la Fiscalizacién a la hora de il el Informe Final, ya que incids
categéricamente en la liquidacion final del IRACYSdeben necesamaente se
consideradas por SET parea determinar el justo pdgoimpuestos conforme
principio de legalidad, el de capacidad contribatiy de lo determinado por la proj
normd. (sic)



Asimismo agregd que:Que las actividades de la firma son: FLETdedl de biene:
FLETE INERNACIONAL: punto a punto fuera del temitoparaguayo, FLETE D
IMPORTACION y FLETE DE EXPORTACION... Que reconoceratsber declarad
expresamente estas actividades en el RUC y estdismeestos a abonar la multa ¢
contravencién que corresporidésic)

Al respecto, eDSRY, verificd las manifestaciones hechas PN, y comprobé que
misma no actualizd6 sus actividades econdmicas,cledes efectivamente fuer
modificadas en el ejercicio 2018 segun los datoarabs en el Sistema Marangatu.

En lo que se refiere a las desafectaciones a lsaee mencion la firma en su esc
de descargo, @SR1remitid las documentaciones presentadas por la animtro de
sumario, consistentes en los comprobantes de cemipm@ntas € los ejercicios 2014
2015, que no fueron provistas a la SET durantedalfzacion, al Departamento Juric
de Gestiones InternaBJGl), que se pronuncié por medio del Dictamen DJGDN®
del 08/10/2018 (Fs. 187 del expediente 00).

El mencionado irdrme, tiene la siguiente conclusion en lo que fiereea la liquidacio
del IRACIS: “... con los nuevos valores determinados se debe reddizajuidacion,
utilizando los montos de egresos validados, domstan los datos de comprobar
de compras yuwp son reconocidos por este Departamento. La sami@posee ingres
gravados y exentos, para tales efectos se debzaeal prorrateo de los gastos
deducibles y no deducibles en la misma proporcige tales ingresos a los efectos
obtener el slo del impuesto... Del total de las facturas presdas en el proceso
fiscalizacion, se han impugnado algunos de elldsdiea que no fueron proveidos |
la sumariada, por lo tanto, no corresponde la demidic del crédito fiscal invocado
segun el siguiente detalle:”

IRACIS GENERAL LIQUIDACION DEL IMPUESTO ANTICIPOS INGRESADOS SALDO DEL IMPUESTO

EJERCICIO 2014 59.787.451 23.415.204 36.372.247

EJERCICIO 2015 47.758.179 38.564.720 9.193.459

TOTAL 107.545.630 61.979.924 45.565.706

En lo que se refiere a la liquidacion del IVA GeadeMNN manifesté que: lds
erogaciones realizadas por mi mandante han sidotiglemente realizadas, habi
cuenta que las mismas constituyen gastos necegmrasobtener y mantener la fue
productorade renta, conocido como principio de causalidadsammado por nuesti
ley tributaria respecto al IRACIS y l6gicacionalmente aplicable al IVA desde el pL
de vista econdmico(sic)

En relacién a la liquidacion del IVA General de fosriodos investigados, EJGI
también analizé las documentaciones presentadasapfoma, y en el menciona
informe se expidi6 al respecto, quedando los saldda siguiente manera:

PERIODOS SALDO SALDO MONTO GRAVADO MONTO A FAVOR DEL
FISCALES TECNICO FINANCIERO IMPUGNADO SALDO A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE FISCO

05/2014 18.649.810 31.015.204 39.942 49.625.072 0

08/2014 12.398.087 40.798.564 4.545 53.192.106 0

01/2015 0 33.114.360 8.569.091 24.545.269 0




06/2015 0 22.978.624 657.364 22.321.260 0

08/2015 161.272 18.307.663 14.380.010 4.088.925 0

11/2015 79.025.038 19.504.904 80.234.660 18.295.282 0

12/2015 103.278.033 20.378.504 27.998.348 95.658.189 0

En lo que se refiere a la nueva liquidacion redbizaor eDJGI referente a la obligaci
del IVA General, la misma no afecta el conceptosaerado para la aplicacion de
multa, es decir, la misma seré aplicada teniendeuemta el monto de las factu
objetadas en los periodos investigados.

Analizados los antecedentes del cas@®R1 concluyd queNN utiliz6 comprobante
que no reflejan la realidad de los hechos econ&nfara respaldar sus créditos fisc
y sus costosporque constatdé que MATERIALMENTE ES IMPOSIBLE qgeiene:
supuestamente actuaron comovyeedores hayan suministrado los bienes desani
las facturas utilizadas. EISR1Illegd a esta conclusidon con base en las investigas
y las entrevistas realizadas, tanto a los supuestegedores como a las imprentas
proveyeron los comprobantes.

En lo que se refiere a la calificacion de la conaddN expreso que: “B cuanto a |i
calificacion de la conducta como defraudadora, emmos que las operacior
impugnadas si fueron realizadas en la realidad ake hechos, con independencic
hacese cometido errores naturalmente involuntariosegigontrol de la recepcion
facturas emitidas por nuevos proveedores, elloeseugstra con la confirmacion tac
de las ventas realizadas por la Administracion Utdvia, por lo tanto aqui NO
exisido INTENCION (DOLO) de defraudar al fisco, NO ¢gisreiteracion n
continuidad por tratarse de hechos aislados, aliligr erréneamente nuestro IRA(
se demuestra la ligereza o falta de conocimientecaddo de nuestras are
contables!(sic)

Agreg6 ademas:NN cuentacon suficiente crédito fiscal por lo que estas undror
como resultado un monto efectivo de impuesto ampaga pagado en su oportunidad-
con lo cual queda demostrado que NO EXISTIO paguiscal pues no se vier:
disminuidos los ingresos tributarios por concepeddA correspondientes a Napena
hubo un ajuste del crédito fiscal y por lo tantbna existir ni estar probada la intenci
(dolo) y al no existir perjuicio fiscal no puedgificarse la conducta de NKHomc
defraudadord. (sic)

El DSRY, indic6 que en caso de gekcontribuyente alegue error, “...tanto el erro
hecho como el error de derecho conlleva la obl@yadel contribuyente afectado
probar fehacientemente la existencia del errordado. La carga de la prueba la as
plenamente el contribuyente y tisma debe ser indubitable e incontestable.
exigencia se debe al caracter extraordinario dsitlecion invocada, en la cual
esgrime, en la mayoria de los casos una diferemced pago de impuestos...” (Revi
Juridica N° 2 Abogacia del TesoABT, Una vision juridica desde el ambito public
pagina 140).



De esta forma, no habiendo la contribuyente proleh@oror ni de hecho ni de dere:
previsto en el Art. 185 de la Ley, corresponde rda@tgar su responsabilidad por
incumplimiento ded norma, articulos 7°y 85 de la Ley, ya que canéa los element
recabados durante la fiscalizacién y NO desvirtaadorante el sumario, el DS
comprobé queNN presenté declaraciones juradas con datos falsoanyinistrc
informaciones inexactas sabrsus actividades, especificamente relacionadaas
compras (numerales 3y 5 del Art. 173 de la Leg)gye los créditos fiscales y cos
en ellas registradas NO SON REALES, ademas poligaesaler ante la Administracic
Tributaria formas manifiestamte inapropiadas a la realidad de los hechos goa
(nim.12 del Art. 174 de la Ley), y con esta accidén podvon perjuicio al Fisco, el ct
esté representado por el monto en concepto ddaasdiicales y costos respaldados
los comprobantes cuestionados.

Igualmente, eDSR1sefial6 que el Art. 172 de la Ley no condicionaolafiguracion i
que exista una DETERMINACION (deuda), sino que atieente dispone que de
existir una conducta (accion u omision) realizada g contribuyente con el fin

provocar UN ENGANO O PERJUICIO AL FISCO, el cual &sepresentado por
monto incluido en las facturas de contenido falge qgtilizé6 como créditos fiscales
cuyos montos trasladé en distintos periodos, cotNEENCION de procurarse |
beneficio indebid y no pagar impuestos. Por esta razén, la progyaelstablece que
confirmarse alguna de las presunciones estableemat Art. 173 del mismo cuer
legal se COMPRUEBA que el actuar del sujeto fuelbBFENCION.

Por tanto, NO ES CIERTO lo giN adue, ya que conforme a las evidencias obten
guedo confirmado que se cumplen todos los prestgmupara calificar su conducta
acuerdo al tipo legal previsto en el Art. 172 deds.

A fin de establecer la graduacién de la sancidolSR1 sefialé qusi bien existiero
circunstancias agravantes, destacO que para leaeigih de la sancién, es prec
considerar la finalidad de la misma, que ademdsa deparacion del dafio, debe se
suficientemente disuasiva para inducir al contrdmig al cumpiniento de sL
obligaciones, sin que ello signifique un sustangiahoscabo a su patrimonio, al pt
de provocar el cierre o cese definitivo de actig@kadel infractor.

Por esta razon y en cumplimiento al Principio depBrcionalidad que faculta a&ET
a determinar la cuantia de la sancién entre ummaigiun maximo, eDSR1analizé la:
diferentes circunstancias y peculiaridades del essgeneral y del contribuyente
particular, especificamente que este haya presemaaddocumentaciones dentiel
sumario, por lo que recomendé que la base pagaitaeion de la sancion se limite ¢
suma del tributo defraudado, que en esta situaeséal monto no ingresado al Fis
Esto tomando en cuenta — igualmente — que el I\éAiido en los comprobages qut
respaldaron operaciones inexistentes no afectalatéaminacion del IRACIS, por
constituir costo ni gasto.

Consecuentemente, el DSR1 consideré que correspandduccion de las multas
175% del valor de los tributos no ingresados. Ea @so, debe considerarse que la
para la aplicacion de la sancién debe limitarsel easo del IVA al impuesto conten



en cada factura impugnada, debido a que reflejarédiito fiscal que dedu
indebidamente.

Para el IRACIS, el DSR1 sefalé que esponde que la base para la aplicacion
sancion se limite al monto no ingresado al Fisato Eomando en cuenta que el |
incluido en los comprobantes que respaldaron ojmras inexistentes no afecta
determinacion del IRACIS, por no constitabsto ni gasto. Por tanto, concluyé qu
multa del 175% deberé aplicarse so#irealor del tributo que surge de la reliquidac
efectuada luego de desafectar el monto correspaedielas facturas impugnadas.

En relacién a la responsabilidad del representagtd, elArt. 182 de la Ley estable
gue los mismos seran responsables subsidiarianeentianto no procedan cor
debida diligencia en sus funciones, respecto atribstos que correspondan a
representada y que esta responsabiliddidng@ al valor de los bienes que adminis
o dispongan. Por tanto fue comprobado hibeomitio el ingresé al Fisco de mont
correspondientes a los comprobantes objetadoslopgue corresponde establece
responsabilidad subsidiaria de XX con RUC@ra el pago de los tributos confirmau
ya que los hechos probados en este proceso dego&nél mismo no acti
diligentemente en su calidad de representante tkegial empresa, pues no desarroll
acciones concretas para lograr el climinto de las obligaciones de su represen
conforme a lo exigido por la ley.

De manera concordante, se puede mencionar iguargeatel Caodigo Civil Paragua’
en sus Arts. 1.111, 1.125 y 1.126, establece |lporembilidad subsidiaria de
Directores y Sindicos en casos de mal desempefio enrstgrfes, violacion de la I
o0 de sus estatutos, entre otras causales.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citadanagrcorresponde establecel
responsabilidad subsidiaria de XX por las obligae® que su representada MW
cumplié ante el Fisco, al no haber ingresado |Igauestos debidos, especificament
IRACIS de los ejercicios fiscales de 2014 y 20mforme a la liquidacion expuesta
la presente Resolucion.

El 01/11/2018 NN manifesté que: “.en fecha 28/09/2018, el Poder Ejecu
estableci6 un Régimen Excepcional y Transitorio apda regularizaciéon d
determinadas deudas impositivas, disponiéndose hqsta el 31/12/2018, la ta
aplicada en concepto de recargo e interés mensusfiga en el Art. 171 de la Ley |
125/91,serd del 0% para todas las deudas vencida31A42/2017, sin excepcic
incluidas las consignadas en certificados de degda se encuentren en procesc
gestién por parte de la Abogacia del Tesoro delistémio deHacienda, o en instanc
judicial y las derivadas de una determinacion ttdmia firme o en proceso... |
consecuencia, a VVEE solicitamos 1) REALIZAR laidigciones de los intereses
conformidad al Art. 171 de la Ley N° 125/91 entkrsninos del Artl del Decreto N
313/2018. (sic)

Finalmente, en lo que refiere a los beneficioddareto N° 313/2018, solicitados er
presentacion del 01/11/2018@ER1 sefialé que en su Art. 1° se dispone la redur
al 0% de la tasa aplicada en concepto de recarinterés mensual prevista er
penudltimo parrafo del Art. 171 de la Ley, para thsudas impositivas vencidas



31/12/2017, circunstancia que se adecua al presasbe Asimismo, en cuanto al pec
de facilidades de pago de las obligaciones detedamen el presente caso, las mis
podran ser concedidas bajo las condiciones estdateen el Art. 2° del citado Decre
siempre y cuando sea formalizado dentro de lodd®hbiles de notificada la prese
Resolucion.

Por otra parte, d@DSR1 se ratific6 en sancionarNN por Contravencion, conforme
establecido en el Art. 176 de la Ley, por la présgtdn de declaraciones jura
informativas con datos inexactos por los periodssafes de: 01, 03, 04, 07, 08,
11/2015, por lo que correspidmaplicar una multa de G 50.000 conforme a lougisfu
en el Art. 3 del Decreto N° 313/2018.

Por todas las consideraciones de hecho y de derekpuoestas anteriormer
corresponde determinar las obligaciones fiscaleanepto de impuestos y mul

POR TANTO, en uso de las facultades legales otorgadas ern.el%ae la Resolucic
General N° 40/201

LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyentsl Mon RUC 00 conforme a las razones expuestas
Considerando de la presente Resolucion de acuksifgugénte detalle:

Obligac6n Periodc | Impuestt Multa Total
511- AJUSTE IRACIS 201¢ 36.372.24  63.651.43|100.023.67
511- AJUSTE IRACIS 201t 9.193.45'| 16.088.55| 25.282.01
521- AJUSTE IVA 09/201¢ 0/ 5.250.00( 5.250.00t
521- AJUSTE IVA 10/201« 0| 48.555.27| 48.555.27
521- AJUSTE IVA 11/201«¢ 0| 32.510.22| 32.510.22
521- AJUSTE IVA 01/201¢ 0/ 26.450.53| 26.450.53
521- AJUSTE IVA 03/201¢ 0 21.000.00| 21.000.00
521- AJUSTE IVA 04/201* 0| 15.750.00| 15.750.00
521- AJUSTE IVA 07/201¢ 0/ 10.500.00| 10.500.00
521- AJUSTE IVA 08/201¢ 0/ 7.000.00( 7.000.00t
521- AJUSTE IVA 10/201¢ 0| 7.000.001| 7.000.00¢
551- AJUSTECONTRAVEN |31/01/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEM |31/03/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEM |30/04/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEN |31/07/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVED! |31/08/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEM |31/10/201! 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEM |30/11/201! 0 50.00( 50.00(



Totales 45.565.7065254.106.018299.671.724

* Sobre los tributos deberan adicionarse el interés y la multa por mora, que seran calculados de acuerdo al Art. 171 de la Ley y conforme a
lo expuesto en el Considerando de la presente Resolucion.

ART. 2°.- CALIFICAR la conducta de la firm&IN con RUC 00 conformidad a |
establecido en el Art. 172 de la Ley N?5/1991, y SANCIONAR a la misma cor
aplicacion de una multa equivalente al 175% satserlbutos defraudados.

ART. 3°.- ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria del Representargal XX
con RUC 0Q conforme a los alcances sefialados en el Artd&8a Ley N° 125/1991.

ART. 4°.- NOTIFICAR al contribuyente conforme al Art. 27 de la R.G.1N4/2017 »
bajo apercibimiento de Ley, a fin de que procedaracumplimiento a lo dispuesto
la presente Resolucién en el perentorio plazo ée di0) diahabiles. Igualmente a
representante legal para su conocimiento.

ART. 5°- REMITIR los antecedentes a la Direccion General de Receundgicde
Oficinas Regionales, a fin de que proceda a redtigzadébitos en la cuenta corriente
contribuyente.

ART. 6°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



