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RESOLUCION PARTICULAR

VISTO:

El expediente N° 00, y otros del Procedimiento para la Determinacion Tributaria y para la
Aplicacion de Sanciones N° 00 instruido a la firma NN con RUC 00 (en adelante NN)
conjuntamente con sus representantes legales los Sres. XX con RUC 00 y XX con RUC 00

y;
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Orden de Fiscalizacion N° 00, notificada en fecha 04/09/2018, la
Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) a través de la Direccion General de Grandes
Contribuyentes (DGGC), dispuso la verificacion del IVA General de los periodos fiscales de
02 a 07/2015y 03, 04, 05 y 09/2016; y del IRACIS General ejercicios fiscales 2015y 2016
de NN.

Para tal efecto requiri6 a NN que presente los originales de las facturas emitidas por el
proveedor XX, Estados Financieros de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, Libro Diario en
medio magnético formato Excel de los ejercicios fiscales 2015 y 2016, Libro compras [VA
en soporte magnético, forma de pago de los comprobantes de compras, en caso de haber sido
pagados con cheque especificar el N° de cheque, beneficiario, banco y N° de cuenta
corriente; incluir otros documentos relacionados a la operacion tales como contratos
firmados, recibos de dinero y/o pagarés en caso de que corresponda; la documentacion fue
arrimada por la firma.

La verificacion tuvo su origen en la fiscalizacion puntual realizada a la contribuyente XX,
en la que se detectd que NN utilizé facturas referentes a operaciones inexistentes emitidas
por la fiscalizada como respaldo de sus créditos fiscales. Para identificar a otros proveedores
inconsistentes se verifico el Sistema de Gestion Tributaria Marangatu, y se identificé a la
contribuyente XX, como supuesta proveedora inconsistente. La misma manifesté que no
posee RUC, no solicité facturas, no posee comprobantes de ventas y negod tener
vinculacién comercial con ninguna empresa, razén por la cual, los auditores de la SET
consideraron que todas las facturas invocadas por los supuestos clientes de XX deben ser
impugnadas. Con base en lo expuesto se procedi6 a listar a sus clientes, ocasion en la que se
detectd inconsistencias con la firma NN en febrero, marzo, mayo y julio 2015, marzo, abril
y mayo 2016.

Los auditores de la SET expusieron los resultados del control en el Informe Final de
Auditoria N° 00 del 28/11/2018, segiin el cual constataron que NN incluyé en sus
declaraciones juradas del IVA y del IRACIS montos en concepto de crédito fiscal y costos
respaldados con comprobantes de compras relacionadas a operaciones econdmicas
irregulares, supuestamente emitidos por XX, en infraccion a los articulos 7 y 86 de la Ley
N° 125 (en adelante la Ley).



Por lo mencionado, los auditores dSET procedieron a la reliquidacion de las obligacic
de la firma fiscalizada considerando las informae® obtenidas del Sistema
Recopibcion de Datos Hechauka proporcionada por los aget# informacion, las cop
de los comprobantes presentados por el fiscalizialla entrevista a la supuesta provee
y los demas datos recopilados por la Administra@idioutaria, surgiendo saldaesfavor de
Fisco.

Ante estas circunstancias, los auditores &H®& consideraron que la firm™dN incurrio er
lo descripto en el Art. 172 de la Ley, teniendaceanta que las facturas invocadas [gbir
corresponden a operaciones irregulares y considergue el fiscalizado hizo va
comprobantes en forma inapropiada recomendaroplieaeiéon de una multa del 13(
sobre los tributos defraudados.

Finalmente, los auditores de $&T recomendaron el ajuste fiscal, conforme al sige
detalle:

Crédito
Ejercicio Diferencia s/ llmpuesto Fiscal Favor Monto Impuesto a Multa
libacste Fiscal Auditoria Ll © Contribuyent | Imponible Ingresar 130% T B
Recuperado a Y P 9
511 - AJUSTE
IRACIS 201% 303.938.06 30.393.80 0| 303.938.06 | 30.393.80 39.511.95 69.905.75
511 - AJUSTE
IRACIS 201¢€ 598.200.00 59.819.99 0| 598.200.00 | 59.819.99 77.765.99 | 137.585.99
521 - AJUSTE
IVA fek-15 69.090.90 6.909.09 0 69.090.90 6.909.09 8.981.81! | 15.890.90
521 - AJUSTE
IVA mar-15 43.392.61 4.339.26. 0 43.392.61 4.339.26: 5.641.04 9.980.30:
521 - AJUSTE
IVA may-15 45.454.54 4.545.45! 0| 4545454 | 4.545.45| 5.909.09:| 10.454.54
521 - AJUSTE
IVA jul-15 146.000.00 14.600.00 0| 146.000.00 14.600.00 18.980.00 | 33.580.00!
521 - AJUSTE
IVA mar-16 129.200.00 12.919.99 0| 129.200.00 12.919.99 16.795.99 | 29.715.99
521 - AJUSTE
IVA abr-16 191.000.00 19.099.99 0| 191.000.00 19.099.99 24.829.99 | 43.929.99
521 - AJUSTE
IVA may-16 143.999.99 14.400.00 0| 143.999.99 14.400.00 18.720.00 33.120.00
521 - AJUSTE
IVA sel-16 134.000.00 13.400.00 0| 134.000.00 13.400.00 17.420.00 | 30.820.00!
1.804.276.13
Total 1.804.276.139 180.427.614 0 9| 180.427.614 234.555.900 414.983.514

A fin de precautelar las Garantias Constituciondieta Defensa y el Debido Proceso,
Resolucion N° 00 del 04/01/2019, el Departamentd&dmarios y Recursos DERI)
dispuso la instruccion del sumario administrativo N&N conjuntamente con s
representantes legales los Sres. XX con RUC 00 gofXRUC 0Qconforme lo establecit
en el articulo 225 de la Ley, que prevé el procestito para la aplicacién de sancione
con el Art. 182 del mismo cuerpo legal que establacesponsabilidad subsidiaria de
representantes legales; y la RG N° 114/2017, por la cual se precisan aspectos relacionados a
los procedimientos de Sumario Administrativo y aeiRsos de Reconsideracion.



A través del expediente N° 00 del 28/12/2088fiima presentd escrito de allanamien
solicitd adherirse a los beneficios del Decreto3i13/2018, conforme a los datos obra
en el Informe Final de Auditoria N° 00 del 28/11180

El DSR1 sefialé que el escrito de allanamiento presentagtica ¢ reconocimiento d
derecho material invocado en el Informe Final ddifawia y consecuentemente la renu
a oponerse a la pretension del Figgd, manifestd su conformidad con la determinac
por lo que corresponde pronunciarse sin mas tramesieeto al cobro de los impuesto
multas reclamados.

Con base en los antecedentes del caso, la entresadizada a la supuesta proveedore
inconsistencia de datos detectadosD&R1 confirmé queNN declar6 compras cu
respaldo documental esta relacionado a operacioeastentes con lo cual obtuum
beneficio indebido que se encuentra cuantificado @oimpuesto contenido en
comprobantes incluidos en las declaraciones juradastando la determinacion del Vi
del IRACIS, porque constaté que es materialmenfmsgible que XX haya prestadas
servicios descriptos en los comprobantes utiliza8®dSR1 llegd a estas conclusior
atendiendo las evidencias y en especial porquéanasalizacion de una pericia caligr&
se lleg6 a la conclusion de que las firmas estaagpad todos los domentos no pertenec
de puiio y letra a la Sra. XX.

NN manifestoSolicito la aplicacion del criterio de realidad eadmica... aplicando ur
rentabilidad presunta que rige para el sector eqoiad a la cual se encuentra comprenc
mi representada” “Asimismo, solicito la graduacidel porcentaje de la multa...”.

Al respecto, eDSR1indico que atendiendo que la finalidad de todaeteso es determir
el impuesto de acuerdo a la realidad econdmica (Art. 247 de la Ley); y considerando que no
resulta posild la liquidacion del tributo sobre base ciertaresponde reliquidar el IRAC
GENERAL, conforme a lo dispuesto en el numerall2Ade211 de la Ley, sobre base mi
en parte sobre base cierta y en parte sobre basenpa, teniendo en cuenta latadilidac
econdmica del sector segun la actividad y la zawagfica en los ejercicios fiscales 2
y 2016.

A dicho efecto, el Departamento de Asesoria Ecoc@n(iDAE), a solicitud deDSR1,
estimo una rentabilidad del 26,2 % para el ejevdiscal 215 y del 25,2 del ejercicio fisc
2016; porcentaje obtenido mediante un estudio de los promedios, indices, coeficientes
generales y relaciones referentes a actividadesiideho género que a las que reahifd.
Con base al referido porcentaje,R1 rdiquido el IRACIS GENERAL, conforme
siguiente detalle:

Monto
Obligacié | Ejercici | imponible de | Porcentaje de| Rentabilidad Porcentaje de Monto Impuesto a
n o Fiscal | las facturas | Rentabilidad Promedio Costo Imponible Ingresar
impugnadas

A B C:(A*B) D:(100%-B) E:(C/D) F: (E*10%;
IRACIS
GRAL 201f| 303.938.06 26.20% 79.631.77 73.80% 107.902.13 10.790.21
IRACIS
GRAL 201€¢| 598.200.00 25.20% 150.746.40 74.80% 201.532.62 20.153.26




Por otra parte, @D SR1 consider6 que la actuaciéon N&l, cumple con lo descripto por
Art. 172 de la Ley, considerando que las facturasdadas por la firma sumaric
corresponden a operaciones inexistentes, y com alef establecer la graduacion d
sancion, eDSR1sefald que, si bien existieron cinstancias agravantes, destaco que
la aplicacién de la sancion, es preciso considarfimalidad de la misma, que ademas (
reparacion del dafio, debe ser lo suficientemesigadiva para inducir al contribuyent:
cumplimiento de sus obligacies, sin que ello signifique un sustancial menosaalst
patrimonio, al punto de provocar el cierre o cesfindivo de actividades del infractor.

Por esta razén y en cumplimiento del Principio depBrcionalidad, que faculta a&ET a
determinar la cuantia de la sancién entre un mininom maximo, eDSR1 analiz6 la:
diferentes circunstancias y peculiaridades del easgeneral y de la firma contribuyente
particular, y consideré el hecho de que pusopodision de ISET las documentacione:
informaciones que le fueron solicitadas, y tambiée@nocimiento expreso de la mis
al presentar su allanamiento, lo que se considere @tenuantes.

Consecuentemente,[@5R1considerd que corresponde la aplicacion de la noeltd 00%
sobre el trinto impugnado en el IVA. En cuanto al IRACIS, didancion sera aplica
sobre el tributo determinado, en atencion a quasho grava las utilidades y no los ingre
brutos, a lo que cabe agregar que el IVA crédioali no constituye costo ni gasto le
liquidacion del citado impuesto.

Por su parte el Art. 182 de la Ley Tributaria elted que los representantes legales
responsables subsidiariamente en cuanto no proceslana debida diligencia en ¢
funciones, respecto a los tributos qoerespondan a su representada y que ésta sedil
valor de los bienes que administren o dispongan.e&e caso en particular, qu
comprobado quéNN no ingresé al Fisco los montos correspondientegsairhpuestc
sefalados y ademas declard créditostos y gastos respaldados con facturas relaca
operaciones que no existieron, defraudando al Hies®efores XX con RUC 00 y X26n
RUC 0Q no actuaron diligentemente en su calidad de resiides de la empresa ant
Administracion Tributariagebiendo haber desarrollado las acciones congratadograr ¢
cumplimiento de las obligaciones tributarias deeguesentada.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citadamagrcorresponde establecer
responsabilidad subsidiaria de los mismos por tdigaciones qué&lN no cumplié ante «
Fisco, al no haber abonado los impuestos debidgpgcédicamente el IRACIS General
los ejercicios fiscales 2015 y 2016 y del IVA Gextate los periodos fiscales 02, 03,
07/2016 y 04, 05 Y 09/2016.

De manera concordante, se puede mencionar igualmeatel € ddigo Civil Paraguayo,
sus articulos 1.111, 1.125y 1.126, establecesjaoresabilidad subsidiaria de los Directt
y Sindicos, en casos de mal desempefio en sus fiescigiolacion de la ley de su:
estatutos, entre otras causales.

Finalmente, en lo que refiere a los demas bensfi@b Decreto N° 313/2018, solicitados
su presentacion del 28/12/2018P&8R1sefalo que en su Art. 1° se dispone la reducc
0% de la tasa aplicada en cepto de recargo o interés mensual prevista enrgllfmo
parrafo del Art. 171 de la Ley, para las deudasosiiwas vencidas al 31/12/20.
circunstancia que se adecua al presente caso.gwonen cuanto al pedido de facilide
de pago de las obligiones determinadas en el presente caso, las mipod&n se



concedidas bajo las condiciones establecidas @mt.eP° del citado Decreto, siempre
cuando sea formalizado el pedido de financiamidetdro de los 10 dias habiles
notificada la presente Resolucion.

Por todas las consideraciones de hecho y de deeaqlumstas anteriormente, correspe
determinar las obligaciones fiscales en concepimgeaestos y multas.

POR TANTO, en uso de las facultades legales conferidas @GI&I° 40/201¢
LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacién fiscal del contribuyerit@®l con RUCO00, conforme a las razones expuestas ¢
Considerando de la presente Resolucién de acuksifguénte detalle:

Obligacior Periodc Impuest Multa Total
511- AJUSTE IRACIS 201t 10.790.21 10.790.21 21.580.42
511- AJUSTE IRACIS 201¢ 20.153.26 20.153.26 40.306.52
521- AJUSTE IVA 02/201! 6.909.09. 6.909.09. 13.818.18
521- AJUSTE IVA 03/201! 4.339.26: 4.339.26 8.678.52
521- AJUSTE IVA 05/201¢ 4.545 .45 4.545.45 9.090.91|
521- AJUSTE IVA 07/201! 14.600.00 14.600.00 29.200.00
521- AJUSTE IVA 03/201¢ 12.919.99 12.919.99 25.839.99
521- AJUSTE IVA 04/201¢ 19.099.99 19.099.99 38.199.99
521- AJUSTE IVA 05/201¢ 14.400.00 14.400.00 28.800.00
521- AJUSTE IVA 09/201¢ 13.400.00 13.400.00 26.800.00
Totale: 121.157.28p 121.157.28p 242.314.564

* Sobre el tributo determinado se debera adiciorsaintereses y la multa que seran calculados coefatrart. 171 de la Lei® 125/1991, en los términ
de la presente Resolucion.

ART. 2: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de los Represerddegales de
Firma XX conRUC 00, los SresXX con RUC 00y XX conRUC 00, conforme a lo
alcances sefalados en el Art. 182 de la Ley N°1B24/.

ART. 3: CALIFICAR la conducta del contribeyte de acuerdo a lo establecido en e
172 de la Ley YSANCIONAR a la misma con la aplicacion de una multa equivalel
100% sobre los impuestos defraudados.

ART. 4: NOTIFICAR al contribuyente conforme al articulo 27 de la 2it.de la R.G. N
114/2017, a los efectos de que en el perentorizopl@ dias habiles y bajo apercibimie
de Ley, ingrese los montos que correspondan au#asraplicadas.

ART. 5: COMUNICAR los anecedentes a la Direccion General de Recaudacioe
Oficinas Regionales, a fin de que proceda a regifis débitos en la cuenta corriente ¢
firma, en los términos de la presente Resolucién.

ART. 6: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



