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VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N° 00 y otros del sumario administrativo instruido
a la contribuyente NN con RUC 00, en adelante NN, y;

RESOLUCION PARTICULAR

CONSIDERANDO:

Que mediante la Orden de Fiscalizacion N° 00, notificada el 26/09/2017, a través de la
Direccion General de Fiscalizacion Tributaria (DGFT), la SET dispuso la verificacion de la
obligacion del Impuesto a la Renta Personal (IRP) de los ejercicios fiscales de 2013 y de
2015 de NN, y para tal efecto le requirid que presente sus comprobantes de ingresos y sus
Libros de Ingresos y de Egresos.

La Fiscalizacion Puntual tuvo su origen en el informe DGFT/DPO N° 00/2017, mediante el
cual el Departamento de Planeamiento Operativo informé que detectdé que NN declard
ingresos excluidos temporalmente del IRP a pesar de haber superado dicho limite ya en
gjercicios anteriores.

Durante la fiscalizacion, los auditores de la SET constataron que NN declaré indebidamente
en los ejercicios fiscales de 2013 y 2015 ingresos temporalmente excluidos del IRP cuando
en realidad se encontraban gravados por este tributo, pues ya en el ejercicio 2012 la
contribuyente habia superado el rango no incidido del impuesto, infringiendo con su actuar
lo dispuesto en el Art. 12 del Decreto N° 9.371/12 y la RG N° 90/12. Debido a ello, los
auditores de la SET reliquidaron el tributo, de lo cual surgieron saldos a favor del Fisco.

Dadas estas circunstancias, los auditores de la SET recomendaron la calificacion de su
conducta como defraudacion conforme lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991
(en adelante la Ley) y sugirieron la aplicacion de la multa del 300% sobre el tributo no
ingresado, mas una multa por contravencidon dispuesta en el Art. 176 de la Ley, porque la
contribuyente no presentd los documentos que le fueron requeridos y porque no actualiz6 en
el RUC su domicilio fiscal; todo ello segun el siguiente detalle:

OBLIGACION EJFE:FS%]::EO MONTO IMPONIBLE I?;g::;-:RA MULTA 300% INTG??LASI;\: G
512 - Ajuste Fiscal IRP 2013 277.907.643 27.790.764 83.372.293 111.163.057
512 - Ajuste Fiscal IRP 2015 390.691.713 39.069.171 117.057.514 156.126.685

551- Contravencion 08/02/2018 0 0 1321000 1.321.000
551- Contravencion 08/02/2018 0 0 1321000 1.321.000
Total 668.599.356 66.859.935 203.071.807 269.931.742

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, por
Resolucion N° 00 del 13/04/2018, el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2)
dispuso la instruccion del sumario administrativo conforme lo disponen los articulos 212 y
225 de la Ley, que establecen los procedimientos para la determinacion tributaria y para la
aplicacion de sanciones.



En fecha 13/07/2018IN presentd su escrito de descargo, por lo que luegbathe
practicado las diligencias para el esclarecitoetie los hechos, se llamé a autos
resolver.

Las argumentaciones expuestas NoF asi como todos los antecedentes agregados
sumario, fueron analizados por¥R2, conforme se expone a continuacion:

Respecto al plazo de la fiscalizacit\ alegd qué... el computo del plazo debe inicial
a partir del dia 12/12/2017 hasta la fecha de redéa del Acta Final el dia 14/02/20:
guedando evidenciado qua plazo razonable legal de 45 dias previsto efirel31° de I
Ley 2421/04, ha transcurriden exceso (Transcurrieron 47 dias): produciéndadimade
caducidad del procedimiento por vencimiento dekpliegal, en virtud de lo dispuesto
la propia administracion en el Art. 29 de la Resddin General RG N° 04/08, de
disponerse el archivo de las actuaciones”

El DSR2 verifico los antecedentes y analiz6 el computo mlakzo del proceso de
fiscalizacion y constat6é que, tal y como la suntaienanifestd, dicho cOmputo se inicit
dia siguiente de la ultima publicacion por ediatiesla Orden de Fiscalizacion, pues
contribuyente no fue ubicada en el domicilio dedaren el RUC, y desde esa fecha |
la de la suscripcion del Acta Final ocurrida el0P42018, han transcurrido exactament
dias habiles.

Consecuentemente, sefald que no existid el extegadm poNN, pues las actuaciones
la SET se cifieron a lo estrictamente estipuladeal erciso b) del Art. 31 de la Ley 2.421/04.

Respecto a la cuestion de fontidy argumentdQue, en fecha 12/02/2018, dos dias a
de la radaccion del Acta Final estando en desconocimierdgolad hechos que seri
denunciados en el mismo, la contribuyaddé¢, voluntaria y espontaneamente ha proce
a rectificar las presentaciones de liquidacion tRP de los afios 2013 y 2015, conform
certifica con los formularios impositivos que seompafan” Agregd que“... la
Administracion Tributaria ha tomado conocimientemqb de estos hechos y aun asi pers
en NO TOMARLOS EN CONSIDERACION al momento de t&delcActa Final...”.

EI DSR2verificdlos datos de las declaraciones juradas rectifigatilel IRP de los ejercici
controlados de 2013 y 2015 y comprob6 que si hienoh desafectados los montos
inicialmente consigné en el campo 28 del Form. N2 omo “Ingresos excluido
temporalmente de la incidencia del impuesto cowesiente al presente ejercicip’al
mismo tiempo disminuy6 el monto de sus ingresosagias y aumento el valor de
compras. De ello se desprende, que estas redtiisaho se adecuan a la reliquida
efectuada por los auditores de la SET, confornabserva en el siguiente cuadro:

EJERCICIO FISCAL 2013 EJERCICIO FISCAL 2015

RUBROS
S/INFORME RECTIFICATIVA DIFERENCIA ORIGINAL S/INFORME

REF. ORIGINAL FINAL (ORIGINAL/RECTIFICATIVA) FINAL

RECTIFICATIVA

TOTAL INGRESOS
GRAVADOS DEL A 478.673.281 478.673.281 448.673.281 30.000.000 623.661.727 623.661.727 511.730.115
EJERCICIO S/ DDJJ

INGRESOS
EXCLUIDOS
TEMPORALMENTE DE
LA INCIDENCIA DEL

IMPUESTO B 277.907.647 o o 623.661.727 o o
CORRESPONDIENTE
AL PRESENTE
EJERCICIO S/
AUDITORIA

RENTA BRUTA

GRAVADA C=A-B 200.765.634 478.673.281 448.673.281 0 623.661.727 511,730.115




TOTAL DE COSTOS Y
GASTO DEDUCIBLE D 170.779.998 170.779.998 393.861.896 -223.081.898 233.470.014 233.470.014 446.620.318
S/DDJJ

TOTAL DE

INVERSIONES E ° ° o ° o

RENTA NETA _ D
IMPONIBLE SEGUN 29.985.636 307.893.283 54.811.385 0 390.191.713 65.109.797
AUDITORIA

IMPUESTO

G=
LIQUIDADO Fx10% 2.998.564 30.789.328 5.481.139 0 39.019.171 6.510.980

SALDO A FAVOR DEL

PERIODO ANTERIOR H ° o o o 0 0

PAGO PREVIO I 2.998.564 2.998.564 o o o o

MULTA POR
PRESENTAR LA DJ
CON ] o o o 50.000 50.000 50.000
POSTERIORIDAD AL
VENCIMIENTO

IMPUESTO NO K= G-
INGRESADO H-I+]

o 27.790.764 5.481.139 o 39.069.171 6.560.980

El DSR2 aclard, que si bien el Acta Final fsascripta el 14/02/2018, estas declaraci
juradas rectificativas fueron presentadas a tradéls Sistema Marangatu recién
12/02/2018, tal y como la propia contribuyente rexmd, situacion que fue comunicada
la misma a la SET mediante el Exp. N° @8 27/02/2018, motivo por el cual, es
rectificativas no pudieron ser consideradas por dasgitores, pues el proceso de
fiscalizacion l6gicamente ya se encontraba en etapaerre.

Ademas, de acuerdo a la consulta realizada a |déoees de la SET, DSR2 pudc
confirmar que la contribuyente no efectué pagoradgdel tributo (fs. 49 del Exp. N° 00).

Asimismo, elDSR2 consider6 el hecho de quieirante el sumario administrativo, °
sabiendas de que la fiscalizacion puntual se limit® verificacion del campo 28 del Fo
N° 104, rubro “Ingresos excluidos temporalmente de la incidenaal impuest
correspondiente al presente ejercicio (Solo para personas fisicas)’igualmenteNN
rectific6 sus declaraciones juradas disminuyend® iagresos gravados y auments
considerablemente sus costos y gastos, los cualestaban incluidos dentro del alcanc
la orden de fiscalizacion, tal como se observgasfd3 del Exp. N° 00.

Es masNN ni siquiera present6 durante el sumario los doctimseque respaldan los mon
que fueron rectificados, a pesar de haber tenidpdatunidad de hacerlo durante el peri
probatorio.

Por todo ello, eDSR2 considerd que no corresponde validar los montosestps en |z
DDJJ rectificativas quBsIN presentd, pues en las mismas se modificaron, asu imonto
que no formaron parte de la fiscalizacion y cuyeasielad tampoco fue apraden por I
misma. Consecuentemente, recomendd hacer lugadeatéaminacion efectuada por
auditores de la SET.

Respecto a la calificacion de la conducta y lacaplbn de sancione$yN aleg6“...
conforme se prueba con las Declaraciones Rectifiaatde los periodos fiscales 201.
2015, que se acomparian, queda demostrado que NO EXISTE PERJUICIO AL FISCO,
puesto que los valores arrojados por las respestoeclaraciones del IRP, fueron acepte
y ya fueron abonados por el contribuyente, desapaneo de esta manera uno de
elementos constitutivos de la infraccion de DEFRAQION, que es el resultado
perjuicio al fisco...". Refirié también, que la SET no puede reglamesgarmultas fijas |
sancion por contravencion y que como sancion adinitiva ya se le habia bloqueadc
RUC.



El DSR2sefald que el Art. 172 de la Ley claramente disppeedebe existir una condu
(accién u omision) realizada por el contribuyermte el fin de provocar un engafio o perju
al Fisco, el cual esta representado por los ingrgsavados por el IRP qUdN consignc
como exentos temporalmente del tributo, con eltolge procurarse un beneficio indek
y no pagar el impuesto.

Por esta razon, la propia Ley establece que dercwarse alguna de las presun@en
establecidas en el Art. 173 del mismo cuerpo lsgatomprueba que el actuar de st
pasivo fue con intencién, y en el caso particutaghedado plenamente demostradolgNe
presento sus declaraciones juradas con datos fatp@ssuministrd inforaciones inexacti
sobre sus actividades (numerales 3 y 5 del Art. d&3a Ley) y que hizo valer ante
Administracion Tributaria formas manifiestamentagropiadas a la realidad de los he«
gravados (numeral 12 del Art. 174 de la Ley), ya lgucontibuyente consigno que parte
sus ingresos estaban excluidos del tributo cuandeaidad estaban gravados. Por t:
conforme a las evidencias obtenidas, qued6é confiongue se cumplen todos
presupuestos para calificar su conducta de ac@ttgm legal previsto en el Art. 172 de
Ley.

En cuanto a la graduacion de la sancioBDSR2sefalo que si bien existieron circunstar
agravantes, destacé que para la aplicacién detidsa es preciso considerar la finalidac
la misma, que ademde la reparacion del dafio, debe ser lo suficiemesrdisuasiva pa
inducir a la firma al cumplimiento de sus obligam@s, sin que ello signifique un sustar
menoscabo a su patrimonio, al punto de provoceiegle o cese definitivo de actividas
del infractor.

Por esta razén y en cumplimiento del Principio depBrcionalidad, que faculta a la SE
determinar la cuantia de la sancién entre un mininom maximo, eDSR2 analiz6 la:
diferentes circunstancias y peculiaridades del easgeneral yle la firma en particular,
considero que las infracciones fueron cometidaseoP ejercicios y quUeN presento par
de los documentos que le fueron requeridos dusdmentrol. Consecuentemente DSR2
concluyd que corresponde la aplicacion de la nddt&200% sobre el tributo determinado.

El DSR2 refirio también, que debe confirmarse la aplicacida las multas p
Contravencion, conforme a lo dispuesto en el Até de la Ley, puelN incumplié con su
deberes formales expresamente dispuestabAxrt. 192 de la Ley, pues no proveyo a la
la totalidad y en tiempo de los documentos queuéedin requeridos durante el contr
porque nactualizé en el RUC su domicilio fiscal. No obsemorresponde la actualizac
del monto de la multa conforme a lo dispuesto ddeereto N° 313/2018.

Por todas las consideraciones de hecho y de deexghu@stas anteriormente, corresp(
determinar la obligacién fiscal en concepto deluegio y las multas.

POR TANTO, en uso de las facultades legales otorgadas en.el%ae la RG N° 40/201
LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacién fiscal del contribuyerit®l con RUCO00, conforme a las razones expuestas ¢
Considerando de la presente Resolucién de acuksifguénte detalle:

Obligacior H Period¢ | Impuestt | Multa H Total H




512- AJUSTE IRF 201¢ 27.790.76/ 55.581.52| 83.372.29
512- AJUSTE IRF 201¢ 39.069.17| 78.138.34| 117.207.51
551- AJUSTE CONTRAVEW 08/02/201: 0 50.00( 50.00(
551- AJUSTE CONTRAVEM 08/02/201. 0 50.00( 50.00(
Totale: 66.859.93b 133.819.870 200.679.80b

Sobre el tributo deberan adicionarse el interés muilta por mora, que seréalculado
conforme al Art. 171 de la Ley.

Art. 2°.- CALIFICAR la conducta de la contribuyerit®N conRUC 00de conformidad
lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1§9$ANCIONAR a la misma con
aplicacion de una multa equivalente al 200% sobirefiesto determinado.

Art. 3°.- NOTIFICAR a la contribuyenteonforme al Art. 27 de la RG N° 114/201"
efectos de que en el perentorio plazo de 10 diagikekd bajo apercibimiento de ley, ingr
los montos que correspondan al tributo y a lasaswdplicadas.

Art. 4°.- REMITIR los antecedentes alldreccion General de Recaudacion y de Ofic
Regionales a fin de que proceda a realizar los débitos ercuanta corriente d
contribuyente, en los términos de la Resolucion.

Art. 5°.- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



