SUBSECRET!-\RfA DE ESTADO DE

TRIBUTACION NUMERO

FECHA

RESOLUCION PARTICULAR

FORM.727-2

VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N° 00 y otros del sumario administrativo instruido al
contribuyente NN con RUC 00, en adelante NN, y;

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Nota DGGC N° 00/2017 notificada el 05/06/2017, a través de la Direccién
General de Grandes Contribuyentes (DGGC), la SET dispuso el control de las obligaciones del IVA
General y del IRACIS General de NN, y para tal efecto le requirié que presente sus libros contables

e impositivos y de los registros que los respaldan, lo cual fue cumplido parcialmente.

La verificacion tuvo su origen en el Informe SET/IT N° 00/2016 del Departamento de Investigacién
Tributaria, a través del cual informd que detectd un esquema de supuestos proveedores,
compuesto por 13 (trece) empresas unipersonales, cuyas operaciones fueron reportadas en el
marco de otra fiscalizacién, en los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015 y parte del 2016 entre los
cuales se encontraba NN.

Durante la fiscalizacidn, los auditores de la SET constataron que NN declaré ventas que no son
reales a fin de beneficiar a sus supuestos clientes XX, XX, XX y XX, pues no pudo haber prestado
servicios ni vendido mercaderias por no contar con documento alguno que pueda demostrar la
veracidad de sus operaciones. En las entrevistas informativas presentadas NN manifest6 que las
operaciones comerciales descriptas en los comprobantes no se realizaron, por lo que se procedid
a impugnar los comprobantes de ventas emitidos a los proveedores precedentemente citados.

Dadas estas circunstancias, los auditores de la SET recomendaron calificar la conducta de NN
como Defraudacion, de conformidad a lo expuesto en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (en
adelante la Ley) y la aplicacion de una multa del 100% sobre los montos del tributo incluido en
los comprobantes impugnados, todo ello segun el siguiente detalle:

Obligaciones Ejer:i:iFti)ssczlzzriodos ir::;:aldma':o:;l:lc:r{:::::::s Impuesto 10% Multi?"];’t):::asg\alsentas Total Multa a ingresar
111- IRACIS GENERAL 2012 557.987.179 55.798.718 55.798.718 55.798.718
111- IRACIS GENERAL 2013 582.070.813 58.207.081 58.207.081 58.207.081
111- IRACIS GENERAL 2014 854.968.798 85.496.880 85.496.880 85.496.880
111- IRACIS GENERAL 2015 1.472.984.374 147.298.437 147.298.437 147.298.437
111- IRACIS GENERAL 2016 1.379.784.288 137.978.429 137.978.429 137.978.429

211- IVA GENERAL ene-12 38.018.140 3.801.814 3.801.814 3.801.814
211- IVA GENERAL feb-12 22.790.080 2.279.008 2.279.008 2.279.008
211- IVA GENERAL mar-12 66.300.000 6.630.000 6.630.000 6.630.000
211- IVA GENERAL may-12 30.772.727 3.077.273 3.077.273 3.077.273
211- IVA GENERAL jun-12 74.832.355 7.483.236 7.483.236 7.483.236
211- IVA GENERAL jul-12 36.571.433 3.657.143 3.657.143 3.657.143
211- IVA GENERAL sept-12 24.425.000 2.442.500 2.442.500 2.442.500
211- IVA GENERAL oct-12 31.529.800 3.152.980 3.152.980 3.152.980
211- IVA GENERAL nov-12 89.944.735 8.994.474 8.994.474 8.994.474
211- IVA GENERAL dic-12 142.802.909 14.280.291 14.280.291 14.280.291
211- IVA GENERAL ene-13 62.297.627 6.229.763 6.229.763 6.229.763
211- IVA GENERAL feb-13 50.759.000 5.075.900 5.075.900 5.075.900
211- IVA GENERAL mar-13 64.077.400 6.407.740 6.407.740 6.407.740
211- IVA GENERAL abr-13 74.274.909 7.427.491 7.427.491 7.427.491
211- IVA GENERAL may-13 94.816.531 9.481.653 9.481.653 9.481.653
211- IVA GENERAL jun-13 62.640.000 6.264.000 6.264.000 6.264.000




211- IVA GENERAL ago-13 61.677.273 6.167.727 6.167.727 6.167.727
211- IVA GENERAL sept-13 43.667.709 4.366.771 4.366.771 4.366.771
211- IVA GENERAL oct-13 67.860.364 6.786.036 6.786.036 6.786.036
211- IVA GENERAL ene-14 44.383.178 4.438.318 4.438.318 4.438.318
211- IVA GENERAL feb-14 60.646.896 6.064.690 6.064.690 6.064.690
211- IVA GENERAL mar-14 132.064.272 13.206.427 13.206.427 13.206.427
211- IVA GENERAL abr-14 121.873.455 12.187.346 12.187.346 12.187.346
211- IVA GENERAL may-14 112.552.909 11.255.291 11.255.291 11.255.291
211- IVA GENERAL jun-14 40.426.091 4.042.609 4.042.609 4.042.609
211- IVA GENERAL jul-14 64.954.545 6.495.455 6.495.455 6.495.455
211- IVA GENERAL ago-14 59.386.773 5.938.677 5.938.677 5.938.677
211- IVA GENERAL sept-14 29.000.000 2.900.000 2.900.000 2.900.000
211- IVA GENERAL oct-14 56.077.273 5.607.727 5.607.727 5.607.727
211- IVA GENERAL nov-14 61.950.600 6.195.060 6.195.060 6.195.060
211- IVA GENERAL dic-14 71.652.806 7.165.281 7.165.281 7.165.281
211- IVA GENERAL ene-15 44.418.727 4.441.873 4.441.873 4.441.873
211- IVA GENERAL feb-15 16.930.000 1.693.000 1.693.000 1.693.000
211- IVA GENERAL abr-15 165.968.863 16.596.886 16.596.886 16.596.886
211- IVA GENERAL may-15 47.637.955 4.763.796 4.763.796 4.763.796
211- IVA GENERAL jun-15 513.250.729 51.325.073 51.325.073 51.325.073
211- IVA GENERAL jul-15 72.126.209 7.212.621 7.212.621 7.212.621
211- IVA GENERAL ago-15 409.401.000 40.940.100 40.940.100 40.940.100
211- IVA GENERAL sept-15 30.013.818 3.001.382 3.001.382 3.001.382
211- IVA GENERAL oct-15 112.218.800 11.221.880 11.221.880 11.221.880
211- IVA GENERAL nov-15 51.591.273 5.159.127 5.159.127 5.159.127
211- IVA GENERAL dic-15 9.427.000 942.700 942.700 942.700
211- IVA GENERAL ene-16 486.568.545 48.656.855 48.656.855 48.656.855
211- IVA GENERAL feb-16 471.027.709 47.102.771 47.102.771 47.102.771
211- IVA GENERAL abr-16 171.813.755 17.181.376 17.181.376 17.181.376
211- IVA GENERAL may-16 40.444.182 4.044.418 4.044.418 4.044.418
211- IVA GENERAL jun-16 24.000.082 2.400.008 2.400.008 2.400.008
211- IVA GENERAL jul-16 67.046.114 6.704.611 6.704.611 6.704.611
211- IVA GENERAL sept-16 33.082.951 3.308.295 3.308.295 3.308.295
211- IVA GENERAL oct-16 29.435.705 2.943.571 2.943.571 2.943.571
211- IVA GENERAL nov-16 36.065.909 3.606.591 3.606.591 3.606.591
211- IVA GENERAL dic-16 20.299.336 2.029.934 2.029.934 2.029.934
211- IVA GENERAL feb-17 51.444.646 5.144.465 5.144.465 5.144.465
TOTAL 9.747.035.550 974.703.559 974.703.559 974.703.559

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso por
Formulario N° 00 del 23/05/2018, el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2) dispuso la
instruccion del sumario administrativo, conforme a lo establecido en el Art. 225 de la Ley y la RG
N°114/2017 que prevé los procedimientos para la aplicacién de sanciones.

Los descargos fueron presentados por NN, por lo que luego de haber practicado todas las
diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, se llamé a autos para resolver.

Las argumentaciones expuestas por NN, asi como todos los antecedentes agregados en el
sumario fueron analizados por el DSR2, conforme se expone a continuacion:

NN alegd que “"como consecuencia de toda la problematica que causé en el caracter de la
unipersonal de mi representado con tamafia determinacion tributaria, mi representado procedio
a denunciar la situacion ante el Ministerio Publico segun se desprende del Formulario de Ingreso
de Causa a cargo del Fiscal XX, de modo a deslindar responsabilidades en el evento, siendo mal
aconsejado en un primer momento y que la situacion se solucionaria, que el presunto adeudo
tributario por parte de mi representado iba ser cancelado por las personas que utilizaron sus
facturas y no ocurri6 como tal, no vemos compelidos a denunciar en los estrados
correspondientes, como se estila en los supuestos como el presente que afecta a mi



/2l

representado...”, "...debe estudiarse si han concurrido dichos presupuestos, a partir de la misma
acepcion de la infraccién tributaria cuestionada, sefialando que la Defraudacion si bien es una
calificante de resultado, de acuerdo al principio de culpabilidad se exige la necesidad de que la
conducta infractora sea desarrollada con Dolo, y se excluya la punibilidad de aquellos resultados
acontecidos por casos fortuitos, o solo imputables a un sujeto en virtud de criterios objetivos de
imputacion...”.

El DSR2 remarco que el Art. 172 de la Ley claramente dispone que debe existir una conducta
(accion u omisidon) realizada por el contribuyente con el fin de provocar un engano o perjuicio al
Fisco, el cual esta representado no solo por las ventas que no son reales declaradas por NN, con
las cuales se generaron créditos fiscales, costos y gastos inexistentes a favor de otras empresas.
Por esta razén, la propia Ley establece que de confirmarse alguna de las presunciones establecidas
en el Art. 173 del mismo cuerpo legal, se comprueba que el actuar del contribuyente fue con
intencién de obtener un beneficio indebido para terceros, y en el caso particular ha quedado
plenamente demostrado que NN presenté sus declaraciones juradas con datos falsos, que
suministré informaciones inexactas sobre sus ventas (numerales 3 y 5 del Art. 173 de la Ley);
y que hizo valer ante la Administracion Tributaria formas manifiestamente inapropiadas a la
realidad de los hechos gravados (numeral 12 del Art. 174 de la misma Ley), ya que las
operaciones de ventas que declar6 a favor de terceros no existieron.

Ademas, el DSR2 sefialdé que NN esta en pleno conocimiento de la emision de sus comprobantes;
es mas, en la segunda entrevista que le realizaron los auditores de la SET manifesté "..Si
reconozco haber emitido esos comprobantes puestos a la vista de las sgts. Empresas: XX, XX, XX,
XX, pero sin realizar las operaciones descriptas en las facturas, rectificando mi declaracion en la
entrevista realizada en fecha 26/01/2017.."”; ademas, refirid la forma en la que operaba la emision
de sus comprobantes “...el pedido de comprobantes se realizaba via correo electrénico al Lic. XX
qguien también era el contacto con las empresas, a veces con copia a mi correo. En dicho correo
se detallaba el concepto de las facturas que necesitaban las empresas mencionadas mas arriba,
con la promesa de que todos los gastos que implicaba la emisién de dichos comprobantes (pago
de IVA, RENTA, retenciones, etc.) serian cubiertos por las empresas que recibirdn las facturas...”.

(fs.13/14 del expediente N° 00).

NN arguyd que realizé la denuncia penal porque “...Ja situacion se solucionaria, que el presunto
adeudo tributario por parte de mi representado iba ser cancelado por las personas que utilizaron
sus facturas...”. Por ende, desde el analisis de NN, no se cumplié el acuerdo verbal al que arribd
con los contribuyentes a quienes presté sus facturas, entonces realizé la denuncia, como si se

tratara de un acuerdo de voluntades sobre una cuestion licita.

Ademas, el DSR2 refirid que durante la substanciacién del sumario administrativo a través de la
Nota SET N° 00 del 14/01/2019 se requirié a la Superintendencia de Bancos dependiente del
Banco Central del Paraguay informe con relacion a NN a las operaciones con las entidades
bancarias y financieras; en este sentido, la Superintendencia de Bancos mediante la Circular SB.
SG. N° 00/2019 solicité que la informacion solicitada sea suministrada, conforme al registro del
movimiento de las cuentas el DSR2 constaté que los montos de las operaciones no se condicen
con los montos percibidos en concepto de comisiones o por los servicios que prestd, segun la
descripcion de los comprobantes impugnados (expediente N° 00). Igualmente, a través de la
Coordinacidn de Inteligencia y de Riesgos Tributarios se verificd en la base de datos de la Direccidon
Nacional de Aduanas (DNA), con relacion a si NN esta inscripto como importador habitual y/u
ocasional y el registro de las mercaderias importadas, de la verificacién resulté que no es
importador; por tanto, no registra ingreso de mercaderias a su nombre. Debido a ello, el DSR2
concluyd que tal como manifestd6 NN durante las entrevistas las operaciones consignadas en los
comprobantes no fueron realizadas; en consecuencia, corresponde que los mismos sean
impugnados a las firmas que los utilizaron para justificar créditos fiscales y/o costos o gastos.

El DSR2 ratificd en que la emision de comprobantes sin prestar el servicio o proveer el bien
descripto en los mismos, se encuadra dentro de lo descripto por el Art. 172 de la Ley, ya que
existiéo una simulacidon de prestacidn de servicios o provisidn de mercaderias con el fin de que
estos dejen de ingresar al Fisco el tributo correspondiente, situacién que NN reconocid
expresamente al admitir que las operaciones nunca existieron.



Por tanto, atendiendo que se han confirmado los hechos denunciados por los auditores de la SET,
no es cierto lo que NN aduce, ya que, conforme a las evidencias obtenidas, quedd plenamente
comprobado que se cumplen todos los presupuestos para calificar su conducta de acuerdo con el
tipo legal previsto en el Art. 172 de la Ley, y en consecuencia el DSR2 concluyd que corresponde
aplicar la multa por Defraudacién del 100% sobre el IVA incluido en cada factura que respaldé
operaciones inexistentes debido a que refleja el monto del tributo defraudado, no asi para el
IRACIS.

Consecuentemente, el DSR2 concluyo que corresponde, la calificacidon de la conducta de NN como
Defraudacién y la aplicacion de la multa del 100% sobre los impuestos relacionados a las ventas
que hizo valer y que no son reales.

POR TANTO, en uso de las facultades conferidas por la Reswiu@eneral N° 40/201
LA DIRECCION DE PLANIFICACIONY TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyeiddl con RUCNN, conforme a las razones expuestas en el Consiedm |
presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle

Obligaciér Periodc Impuest Multa Total
521- AJUSTE IVA 01/201: 0 3.801.81. 3.801.81;
521- AJUSTE IVA 02/201: 0 2.279.00: 2.279.00;
521- AJUSTE IVA 03/201: 0 6.630.00! 6.630.001
521- AJUSTE IVA 05/201: 0 3.077.27: 3.077.27,
521- AJUSTE IVA 06/201: 0 7.483.23 7.483.23i
521- AJUSTE IVA 07/201: 0 3.657.14. 3.657.14]
521- AJUSTE IVA 09/201: 0 2.442.501 2.442 501
521- AJUSTE IVA 10/201.: 0 3.152.98! 3.152.98I
521- AJUSTE IVA 11/201: 0 8.994.47. 8.994.47.
521- AJUSTE IVA 12/201. 0 14.280.29 14.280.29
521- AJUSTE IVA 01/201: 0 6.229.76. 6.229.76!
521- AJUSTE IVA 02/201: 0 5.075.90! 5.075.901
521- AJUSTE IVA 03/201: 0 6.407.74 6.407.741
521- AJUSTE IVA 04/201: 0 7.427.49 7.427.49,
521- AJUSTE IVA 05/201: 0 9.481.65! 9.481.65!
521- AJUSTE IVA 06/201: 0 6.264.00! 6.264.001
521- AJUSTE IVA 08/201: 0 6.167.72 6.167.72]
521- AJUSTE IVA 09/201: 0 4.366.77 4.366.77|
521- AJUSTE IVA 10/201: 0 6.786.03 6.786.031
521- AJUSTE IVA 01/201- 0 4.438.31 4.438.31]
521- AJUSTE IVA 02/201- 0 6.064.69 6.064.69!
521- AJUSTE IVA 03/201« 0 13.206.42 13.206.42
521- AJUSTE IVA 04/201- 0 12.187.34 12.187.34
521- AJUSTE IVA 05/201- 0 11.255.29 11.255.29
521- AJUSTE IVA 06/201« 0 4.042.60! 4.042.60!
521- AJUSTE IVA 07/201- 0 6.495.45. 6.495.45!
521- AJUSTE IVA 08/201- 0 5.938.67 5.938.67/
521- AJUSTE IVA 09/201- 0 2.900.00! 2.900.00¢
521- AJUSTE IVA 10/201« 0 5.607.72 5.607.72
521- AJUSTE IVA 11/201. 0 6.195.06! 6.195.06!
521- AJUSTE IVA 12/201« 0 7.165.28 7.165.28,
521- AJUSTE IVA 01/201! 0 4.441.87. 4.441.87]
521- AJUSTE IVA 02/201! 0 1.693.00! 1.693.00!
521- AJUSTE IVA 04/201! 0 16.596.88 16.596.88
521- AJUSTE IVA 05/201! 0 4.763.79! 4.763.79|
521- AJUSTE IVA 06/201! 0 51.325.07 51.325.07
521- AJUSTE IVA 07/201! 0 7.212.62 7.212.62,




521- AJUSTE IVA 08/201! 0 40.940.10 40.940.10
521- AJUSTE IVA 09/201! 0 3.001.38! 3.001.38]
521- AJUSTE IVA 10/201! 0 11.221.88 11.221.88
521- AJUSTE IVA 11/201! 0 5.159.12' 5.159.12]
521- AJUSTE IVA 12/201! 0 942.70( 942.70(
521- AJUSTE IVA 01/201¢ 0 48.656.85 48.656.85
521- AJUSTE IVA 02/201¢ 0 47.102.77 47.102.77
521- AJUSTE IVA 04/201¢ 0 17.181.37 17.181.37
521- AJUSTE IVA 05/201¢ 0 4.044.41 4.044.41,
521- AJUSTE IVA 06/201¢ 0 2.400.00: 2.400.00;
521- AJUSTE IVA 07/201¢ 0 6.704.61 6.704.61]
521- AJUSTE IVA 09/201¢ 0 3.308.29! 3.308.29!
521- AJUSTE IVA 10/201¢ 0 2.943.57 2.943.57|
521- AJUSTE IVA 11/201¢ 0 3.606.59 3.606.59,
521- AJUSTE IVA 12/201¢ 0 2.029.93 2.029.93/
521- AJUSTE IVA 02/201° 0 5.144.46. 5.144.46!
Totale: 0 489.924.014 489.924.014

Art. 2°: CALIFICAR su conducta como DEFRAUDACION de conformidad a lo establecido en el
Art. 172 de la Ley; y SANCIONAR al mismo con la aplicacion de la multa equivalente al 100%
sobre los impuestos relacionados a las ventas que declard, conforme quedo consignado en el Art.

1°.

Art. 3°: NOTIFICAR al contribuyente conforme al Art. 200 de la Ley N© 125/91, a los efectos de
que en el perentorio plazo de 10 dias habiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos

que correspondan a las multas aplicadas.

Art. 4°;: COMUNICAR a la Direccidon General de Recaudacién y de Oficinas Regionales, a fin de
gue tome conocimiento de la presente Resolucion.

Art. 5°: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



