X ¥ SUBSECRETARIA DE ESTADO DE .
S E TRIBUTACION NUMERO

FECHA

RESOLUCION PARTICULAR
FORM.727-2

VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N° @Mtros del sumario administrati
instruido a la firma contribuyer NN conRUC 00 (en adelantNN), y;

CONSIDERANDO:

Que mediante la Orden de Fiscalizacion Nh6ftficada el 03/04/2018, a través d
Direccion General de Fiscalizacion Tributafld3FT), la SET dispuso el control de
obligaciones del IVA General de los periodos fissale 03 a 08 y 10 a 12/2012, 01,
06 y 07/2013 y el IRACIS General de los ejercidiesales de 2012 y 2013 d¥N, y
para el efecto le requiri6 que presente sus lilom#ables y los comprobantes
respaldaron sus compras del proveedor XX comoaashién se le solicité aclarka
forma de pagoegl registro de las referidas compras y el tipoféetacion contable,
cual fue cumplido.

El control tuvo su origen en el Informe SET/IT NPdel 19/02/2014, mediante el ¢
el Departamento de Investigacion Tributaria inforgu& detecto inconsistencias e
los montos de las compras declaradad\drespecto a su proveedor XXas factura
emitidas por este.

Durante la fiscalizacion, los auditores de la SBistataron qu&lN declard créditc
fiscales en el IVA y costos en el IRACIS respaldadon comprobantes que no refle
la realidad de las operaciones con el supuestoepdor XX debido a que en
entrevistainformativa efectuada por la SET, éste negd habeglaitido ni habe
efectuado transaccion comercial con la firma, puegontaba con la infraestruct
necesaria para la provision de los bienes dessrgridas facturas cuestionadas. Ade
mediante & pericia caligrafica ordenada por la SET a lasmds obrantes en |
solicitudes de inscripcién en el RUC y de timbras®,concluyé que las mismas
pertenecen al Sr. XXAsimismo, los propietarios y por otra parte lospgeetarios de |
imprenta donde se confeccionaron las facturasionestasnformaron a la SET que |
solicitudes de impresion de timbrados no fuerornigeasdas por XX.

Dadas estas circunstancias, los auditores de lar8jliidaron los tributos de la ci
surgieron saldos a favor del Fisco y recomendaamlificacion de la conducta SN
como Defraudacién, conforme a lo dispuesto en el 2 de la Ley N° 125/1991a
Ley) y la aplicacién de la multa del 300% sobrenehto de los tributos defraudac
mas las multas por contravencion conforme a loudisfp en el Art. 176 de la Ley, |
haber declarado datos inexactos en sus declaracionedas informativas de do
periodos y ejercicios fiscales controlados, todio ggun siguiente detalle:



EJERCICIOS/ IMPUESTO A ler)z?;.(; pe | 'MPUESTO 10% MULTI:;’: S/ LA
OBLIGACION PERIODOS INGRESAR S/ S/ FACTURAS
FISCALES RELIQUIDACION EASEACTURSS CUESTIONADAS I INGRESSRS
CUESTIONADAS DEFRAUDADOS
IVA General 03/2012 0 19.000.000 1.900.000 5.700.000 5.700.000
IVA General 04/2012 0 60.872.729 6.087.273 18.261.819 18.261.819
IVA General 05/2012 6.550.000 27.409.091 2.740.909 8.222.727 14.772.727
IVA General 06/2012 5.140.909 51.409.091 5.140.909 15.422.727 20.563.636
IVA General 07/2012 3.090.909 30.909.090 3.090.909 9.272.727 12.363.636
IVA General 08/2012 1.727.273 17.272.727 1.727.273 5.181.818 6.909.091
IVA General 10/2012 727.273 7.272.727 727.273 2.181.818 2.909.091
IVA General 12/2012 3.613.637] 36.136.365 3.613.637 10.840.910 14.454.547
IVA General 01/2013 1.409.091 14.090.909 1.409.091 4.227.273 5.636.364
IVA General 02/2013 1.163.636 11.636.364 1.163.636 3.490.909 4.654.545
IVA General 06/2013 1.181.818 11.818.182 1.181.818 3.545.455 4.727.273
IVA General 07/2013 2.454.545 24.545.454 2.454.545 7.363.636 9.818.181
IRACIS 2012 25.028.182 250.281.820 25.028.182 75.084.546 | 100.112.728
IRACIS 2013 6.209.09] 62.090.909 6.209.091 18.627.273 24.836.364
CONTRAVENCION (S| 45062018 0 0 0 0| 5600000
periodos fiscales)

Total 58.296.36 624.745.458 62.474.546 187.423.637 | 251.320.00

A fin de precautelar las Garantias Constituciondie$a Defensa y el Debido Proce
por Resolucion N° O@lel 04/07/2018, el Departamento de Sumarios y Resut
(DSR2 dispuso la instruccion del sumario administrativa irma y a su representa
legal XX, conforme lo disponen los articulos 181, 212 y d2&5a Ley y la RG N
114/2017, que prevén los procedimientos para leraéacion de la responsabilic
subsidiaria, la determinacion de tributos y laGgdién de sanciones.

Los descargos fueron presentados por la firma iboygnte, por lo que luego de ha
practicado todas las diligencias tendientes abestimiento de los hechos, se llan
autos para resolver.

NN solicité se declare la prescripcion de las obligaes del 2012 y sefiald: “el.tributo
reclamado correspondiente al periodo 2012, pordotd el plazo para la prescripcit
de la accion de reclamo empieza a computarse darpet 1 de enero del afio 201.
hasta el 31 de diciembre del afio 2017, plazo ezual se cumplieron losirco afio:
gue la ley otorga para la exigencia de pago ddlito como asi también de las sancic
por defraudacion que supuestamente la SET atribugdirmaNN’ (sic).

El DSR2 sefal6 que nuestra legislacion nacional es claraaeria de prescripcidie
la accién para el reclamo de las deudas, al dispamel Art. 164 que la accion par:
cobro de los tributos prescribira a los 5 afiosadwog a partir del 1° de enero del
siguiente en que la obligacion debié cumplirsetedo que ademas esstentado e
forma reiterada por l@orte Suprema de Justicia, por ejemplo, en el AtugiSentenci
C.S.J N° 734/16 se habia resuelto quelés.obligaciones reclamadas corresponde
ejercicio cerrado 1998, por tanto conforme al At64 los cOmputos derescripcior
operan a partir del 1° de enero del afio 2000 y samlirian 5 afios conforme a es
reglas de computo el 1° de enero de 2005, siempuaydo no se observen causale
interrupcion o suspension de los plazos



Igualmente, eDSR2 resaltdé que el Art. 165 de la Ley establece queuedo de |
prescripcion se interrumpio con la firma del AciadF (numeral 1), que en este c
particular fue firmada el 25/05/2018 por la Sra.,X¥presentante legal de la firr
Consecuentemente, el computo del plazo fue interidomgon dicho acto, iniciAndos:
partir del mismo un nuevo cémputo, el cual fue meente interrumpido por
presentacion de las declaraciones juradas retiviasael 17/07/2013, conforme
observa en el siguiente cuadro sindptico:

COMPUTO DEL PLAZO PARA LA PRESCRIPCION

PERIODO/
OBLIGACION | EJERCICIO 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FISCAL 2018

Interrupcion
del plazo con El

la computo
Presentaciéon | presentacion | del plazo
de laDDJJ de laDDJJ se inicio el
rectificativa 12 de Plazo de la prescripcion
el enero interrumpido con la
17/07/2013 suscripcion del Acta Final
25/05/2018

03a
IVA General | 08/2012y
10/2012

El
cémputo
Presentacion del plazo

L Afio 1 Afo 2 Afio 3 Plazo de la prescripcion
de laDDJJ se inicid el interrumpido con la

1ede suscripcion del Acta Final
enero 25/05/2018

IVA General 12/2012

Consecuentemente, BISR2 comprobd que definitivamente las deudas determs
correspondientes al IVA GENERAL de los periodosdlses de 03 a 08/2012 y 1!
12/2012 no se encuentran prescriptas; por tantesmonde su reclamo.

En cuanto a la cuestion de fondd\ arguyé que: “..en ningdn momento ha utiliza
facturas de contenido falso ni ha presentado deci@n jurada con datos falsos, deb
a que las mismas siempre han sido producto dedasagiones comerciales realizac
en el marco de la buena fe con el proveedor DISURDBRA XX de XX... La firmidN
ha realizado con el contribuyente Xkansacciones comerciales consistente e
compra de azucar las cuales han sido totalmentatadas en su libro de compras
por ende registradas en el movimiento de salidaansiccions plenament
respaldadas con los instrumentos de pagos emitjplms la firma a favor de
proveedo”... Expres6 ademas que: ‘la. sola expedicion de comprobar
(FACTURAS) con los requisitos formales habilitaamprador NN al uso del crédit
fiscal, includo en las mismas... la firma Nhb tiene responsabilidad solidaria en ¢
que quien haya emitido no cumpla con sus obligasortributarias, cuy
responsabilidad es Unica y exclusiva de los conyréimtes vendedoregsic).

El DSR2 concluyé queNN utilizé en sus declaraciones juradas los comprob
emitidos por el supuesto proveedor XXado que comprobd que los mismos fu
incluidos en sus Libros de Compras del IVA y Lilriario que el propio contribuyer
proveyo6 a la SET durante el control, conforme aiasfojas 33/103 del Exp. N° §0
asimismo admitio en su descargo haberlos registrado

El DSR2 sefial6 también, que en los comprobantes utilizadodIN se consignarc
operaciones inexistenteporque resulta materialmente imposible que el sip
proveedoiXX, haya suministrado los bienes descritos en estagdac ya que éste



posee la infraestructura necesaria para la providgdlas mercaderias descriptas e
facturas quéN hizo valer ante la SET.

EL DSR2lleg6 a esta conclusion basado en los antecedgmteshos que se relata
continuacion:

En la entrevista que le realizaron los auditorefadgET al Sr XX este afirmo que ¢
los afios 2012 al 2014 no realiz6 ninguna actividadercial y neg6 haber efectus
transaccion comercial alguna con NN (fs. 17 vté Eg. N° 00. Asimismo, mediant
la pericia caligrafica efectuada a las firmas dadads de la solicitud de inscripcion e
RUC vy las solicitudes de impresion de timbradgegito del Ministerio de Hacienc
Lic. XX, concluyé: ‘Que las firmas dubitadas, dudosasuestionadas estampadas
las autorizaciones y timbrados de impresos, saligs de impresion de documet
timbrados, autorizacion y timbrado de preimpres@porte entrega de documen
preimpresos, autorizacion de impresion de timbradoperteneen al pufio y letra di
Sr. XX, es decir son todas falséfs. 11/17 del Exp. N° 00).

Por otra parte, mediante la entrevista informagifeztuada por la SET a los propieta
de la imprenta “XX”, Sr. XX y XX, informaron a IaES que las gestiones de sitiid
de impresion de timbrado fueron gestionadas poof@adora XX(Fs. 18 y 21 del EX|
N° 00).

Por otra parte, fueron librados oficios por parelal SET a los Bancos autorizados
quienes remitieron copias del anverso y reverdosieheques librados pbiN a favol
de su proveedor X)Xcon lo que se pudo comprobar que ninguno de feibosfectivizad
por el supuesto proveedor sino por terceras pesstmgue aun mas refuerza el he
de que XX en todo momento aseveré no haber efeztuadsacciones cddN. Inclusc
algunos cheques fueron expedidos por montos imésrial de las facturas emitida
fueron emitidos con fecha anterior al de la emisiérias facturas (fs. 56 al 73 del E
N° 00).

Todas estas evidencias colectadas, permitier@S&2 concluir validamente que |
operaciones con la firma qiN pretendio hacer valer ante la Administracion Tgoia
jamas existieron, aun cuando los comprobantes nddsaequisitos formal. Por todc
ello, el DSR2 concluyd que corresponde la impugnacion de lavidafs facturas la
desafectacion de los créditos fiscales del IVAg/dostos del IRACIS respaldados
los comprobantes de operaciones que no son reales.

Respecto al IRACIS, atendiendo que la finalidadai® el proceso es determina
impuesto de acuerdo a la realidad econdémica (Ait.d la Ley), eDSR2 considert
gue corresponde reliquidar este tributo sobre bagt, conforme a lo dispuesto er
numeral 3) del Art. 211 de la Ley, y determinatrdduto de acuerdo a la rentabic
econdmica del mismo sector al que pertenece elibapénte.

Con tal propésito, @DSR2 solicitd al Dpto. Asesoria Econdmid@AE) los referido:
indices, el cual informé que la rentabilidad promeate las empresas del mismo se
econdmico que el (la firma sumariada, correspondiente a los ejersifigzales de 20:



y 2013, asciende a 1y 11,5% respectivamente, y con ello reliquiddRACIS,
conforme al siguiente detalle:

OBLIGACION

EJERCICIO
FISCAL

COSTO
IMPUGNADO

% RENTABILIDAD
BRECHA

% RENTABILIDAD FISCAL
ESTIMADA

MONTO IMPONIBLE

IMPUESTO A
INGRESAR

IRACIS
GENERAL

2012

250.281.82

28.532.12

88,6%

32.203.30

3.220.33

IRACIS
GENERAL

201%

62.090.90!

7.140.45!

88,5%

8.068.31

806.83:

TOTAL

312.372.729

35.672.582

40.271.614)

4.027.161]

Respecto a la responsabilidad subsidiarid)®R2 refirio que el Art. 182 de la Le¢
establece que los representantes legales seramsades subsidiarios en cuantc
procedan con la debida diligencia en sus funciomspecto a los tributogue
correspondan a su representada, y que esta rebpiagbse limita al valor de los bier
que administren o dispongan, salvo que hubieramadot con dolo, en cuyo casc
responsabilidad sera ilimitada. En este caso pdatic queda claro que, &labe
declaradd\N créditos fiscales para el IVA General y costogldiRACIS, respaldadc
con comprobantes en donde se consignan operadiogeastentes, la SraXX con
C.I.C. N° 00no actud diligentemente en su calidad de reprastntegal de la emgs:
ante la Administracion Tributaria, ni desarroll& lacciones concretas para logre
cumplimiento de las obligaciones de su representiEaanera trasparente, hones
legal.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citadanaprcorresponde establecer
responsabilidad subsidiaria d&< por las obligaciones que su representidia no
cumplié ante el Fisco, al no haber abonado opont@ndée los impuestos debid
especificamente el IVA General de los periodosfescde 05 a 08/2@, 10 y 12/201:
01 y 02/2013, 06 y 07/2013 y el IRACIS de los aos fiscales de 2012 y 20:
conforme a la liquidacion expuesta en el Resuedvia oresente Resolucion.

Respecto a la calificacion de la conducta y lacaplbn de sancioneklN sefialo que
“...los fiscalizadores pretenden trasladar la resporilgddd del proveedor a la par
compradora... hasta orillaria la ilegalidad pretendsancionar a mi representac
cuando el que verdaderamente incumplié la normaryetlo se aprovechd6 de laene
fe de mi representada es el XX...” (sic).

El DSR2sefial6 que el Art. 172 de la Ley no condicionacatencia de la Defraudaci
a que exista una determinacion (deuda), sino clmgendispone que debe existir
conducta (acciéon u omision) rezadda por el contribuyente con el fin de provoce
engafo o perjuicio al Fisco, el cual en este cagorepresentado por logditos fiscale
y costos inexistentes qUdN utilizé y trasladd en distintos periodos con el die nc
pagar impuestos, obteniendo asi un beneficio iddebi

Por esta razoén, la propia Ley establece que dérg@rse algunas de las presuncic
establecidas en el Art. 173 de la Ley, se compraeieael actuar del sujeto pasivo
con intencidn, y en el caso particular ha quedddnamente demostrado que el ac
de NN fue con intencién pues la misma present6 sus @eiteres juradas con da
falsos y que suministr6 informaciones inexactasesebs actividades (numerales 3
del Art. 173 de la Ley), y que hizo valer anteAdministracion Tributaria forms
manifiestamente inapropiadas a la realidad dedokds gravadc(numeral 12 del Ar



174 de la Ley). Por tanto, paral$R2se comprobd nuevamente que se cumplen
los presupuestos para confirmar la calificaciorsal€onducta de acuerdo al tipo le
previsto en el Art. 172 de la Ley.

En cuanto a la graduacion de la sancionD8R2 sefiald que si bien existier
circunstancias agravantes, destacé que para leaejdin de la sanciéres precis
considerar la finalidad de la misma, que ademds deparacion del dafio, debe se
suficientemente disuasiva para inducir a la firrheuanplimiento de sus obligacion
sin queello signifique un sustancial menoscabo a su patri al punto de provocar
cierre o cese definitivo de actividades del infoact

Por esta razon y en cumplimiento del Principio dgBrcionalidad, que facultaala S
a determinar la cuantia de la sancion entre ummoigiun maximo, dDSR2analizo la:
diferentes circunstancias y peculiaridades del esgeneral y del contribuyente
particular,NN puso a disposicion de la SET las documentacionef®enaciones qu
se hallaban en su poder; ademlas compras impugnadas fueron utilizadas soli
en algunos periodos de dos ejercicios fiscalesadonal hecho que el monto de
facturas cuestionas representan un porcentaje nadente irrelevante del total de
compras.

Consecuentemente, regiderd que corresponde la aplicacion de una nugtal 25%
sobrelos créditos fiscales impugnados en el IVA, en daque para el IRACI
corresponde aplicar la multa sobre el tributo deieado, en atencion a que el mis
grava las utilidades y no losgresos brutos, a lo que cabe agregar que el IVéito
fiscal no constituye costo ni gasto en la liquidadilel citado impuestéinalmente, €
DSR2 concluy6 que corresponde determinar las obligasidiseales en concepto de
multa.

ElI DSR2refirié también, que corresponde la aplicacion de las mptia€ontravenciol
conforme a lo dispuesto en el Art. 176 de la Lay los alcances de la RG N° 13/2(
puesNN porque presenté sus declaraciones juradas infarasaton datos inexactos
el Hechauk

POR TANTO, en uso de las facultades conferidas en la RG ND4@,

LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyentdl Idon RUC 00 conforme a las razones expuestas
Considerando de la presente Resolucion de acuksifgugénte detalle:

Obligacior Periodc Impuestt Multa Total
521- AJUSTE IVA 03/201: 0/ 2.375.00( 2.375.00!
521- AJUSTE IVA 04/201: 0/ 7.609.09.| 7.609.09
521- AJUSTE IVA 05/201: 6.550.001| 3.426.13/| 9.976.13i

521- AJUSTE IVA 06/201: 5.140.90', 6.426.13/ 11.567.04



521- AJUSTE IVA 07/201: 3.090.90!| 3.863.63!, 6.954.54!

521- AJUSTE IVA 08/201: 1.727.27:| 2.159.09. 3.886.36
521- AJUSTE IVA 10/201: 727.27: 909.09:, 1.636.36:
521- AJUSTE IVA 12/201: 3.613.63| 4.517.041, 8.130.68
521- AJUSTE IVA 01/201: 1.409.09.| 1.761.36- 3.170.45!
521- AJUSTE IVA 02/201: 1.163.63(| 1.454.54/ 2.618.18.
521- AJUSTE IVA 06/201: 1.181.81¢| 1.477.27: 2.659.09.
521- AJUSTE IVA 07/201: 2.454.54! 3.068.18. 5.522.72
511- AJUSTE IRACIS 2017 3.220.33I| 4.025.41' 7.245.74.
511- AJUSTE IRACIS 201c 806.83: 1.008.53' 1.815.37
551- AJUSTE CONTRAVEM | 08/06/201: 0 2.700.001 2.700.00t
Totales 31.086.252 46.780.544 77.866.796

*Sobre el tributo debera calcularse los accesoreggles conforme al Art. 171 de la Ley N° 125/1991

Art. 2°: DETERMINAR la obligacion tributaria del IVA General y del IRAEde [e
firma contribuyenteNN con RUC 00, conforme a las razones expuestas €
Considerando de la presente Resoluc®ALIFICAR su conducta de conformida
lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/19HANCIONAR a la misma con
aplicacion de una multa equivalente al 125% satserlbutos defraudados.

Art. 3°: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su Representagal XX
conC.1.C. N° 00 conforme a los alcances sefalados éuatell82 de la Ley N° 125/9
en caso de que la firma no dé cumplimiento a labéstido en esta Resolucion.

Art. 4°: NOTIFICAR a la contribuyente y a su representante legal corg@al Art. 20(
de la Ley N° 125/1991, a los efectos de que ermnporioplazo de 10 dias hébile:
bajo apercibimiento de Ley, ingresen los montosapreespondan a los impuestos
las multas aplicadas.

Art. 5°: COMUNICAR a la Direccion General de Recaudacion y de Ofi
Regionales y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT MONGELOS
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



