TS O o SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION NUMERO

S[E[T o

.I‘"‘ UTA o‘ \
RESOLUCION PARTICULAR
FORM.727-2
VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N°y0tros del sumario instruido a la firi
contribuyent' NN, conRUC 00, en adelanteNN), y;

CONSIDERANDO:

Que a través de la Nota N° @@l 02/07/2018 de la Direccién General de Gra
Contribuyentes GGC), la SET dispuso la verificacion de las obligaciones
IMAGRO Reg. General ejercicio 2013, IRAGRO Reg. tabfe del 2014 al 2016 y ¢
IVA de 01/2013 a 12/2015, y para tal efectodguirié que presente los documentos
respaldan las transacciones comerciales con susg@tores XX con RUC 00, X&on
RUC 00, XX con RUC 00 y XX con RUC 00, todo lo cts cumplido.

El control tuvo su origen en ldsabajos de investigacion realizados por la SE
especial la Nota DPO/DGGC N@2D18 a través del cual el Departamento Operag
la DGGC inform6é como complemento de las inconsiéen detectadas por
Departamento de Investigacion Tributaria, qb@ constatado a varios ¢
contribuyentes, en su mayoria domiciliados en ¢atéra, conforman un apare
esquema delictivo consistente en la utilizacién diEumentos relacionados
operaciones inexistentes, por lo que realizarooperativo con el firde ubicar a Ic
proveedores, los que en la mayoria de los casodplmicilios declarados en el RUC
fueron ubicados y en los casos afirmativos losn@idesconocieron a las person
las supuestas firmas; ademas, uno de los supyesteedores HHa fallecido en el af
2016.

Durante el controlps auditores de la SET realizaron tareas tendienetrevistar a I
supuestos proveedores XX con RUC 00, XX con RUCX0con RUC 00 y XXcon
RUC 00. Solo uno pudo ser ubicado, y este quierd ebermantenido relacic
comercial coNN. Los demas no fueron ubicados en el domicilioatado en el RU(
por lo que solicitd al Servicio Nacional de CalidaSanidad VegetaBENAVE) y a Ie
Direccion Nacional de Aduana®NA), que informen con relacion a les citado:
precedentemente estan registrados como fabricantemercializadores de produc
agroquimicos, semillas y otros; y en el casol@éA si son importadores habituale
ocasionales, ambas entidades informaron que lasnes citadas no cuen con ningu
registro.

Ademads, los auditores de la SET solicitaron a fd&lades bancarias la copia de
cheques librados pddN supuestamente librados a nombre de los proveedsin
embargo, constataron que los cheques fueron lisrad@vor de tras personas o
portador.



Debido a ello, los auditores de la SET concluyepoeNN incluyd en sus declaracior
juradas del IMAGRO Reg. Gral. del ejercicio fisgall3, del IRAGRO Reg. Contal
de los ejercicios fiscales de 2014 y de 2015 y\d&lGeneral de los periodos fisca
02, 05, 06, 09, 12/2014 y 01/2015 créditos fiscatesos y gastos respaldados
comprobantes relacionados a operaciones que rigeexis en infraccion a lo dispue
en el Art. 86 de la Ley N° 125/1991 y el Art. 32 Beley N° 5.061/2013; ¢
consecuencia, los auditores de la SET desafect®nfactura cuestionadas
reliquidaron ambos tributos, de lo cual surgieraldas a favor del Fisco en el IRAC
no asi en el IVA ya que contaba con saldos a surfav

Dadas estas circunstancias, los auditores de la&®mendaron calificar la condu
de NN como Defraudacion, conforme a lo establecido en ¢l Ar2 de la Ley N
125/1991 (en adelante la Ley) y la aplicacion detdta del 140% sobre los tribu
defraudados, conforme a las circunstancias agrevanevistas en el Art. 175 delalL
todo ello conforme el siguiente detalle:

OBLIGACION EJERCICIOS/PERIODOS MONTO IMPONIBLE IMPUESTO DE LAS | AJUSTE DE MULTA TOTAL IMPUESTO
FISCALES FACTURAS APOCRIFAS FACTURAS IMPUESTO 140% +MULTA
CUESTIONADAS

131-IMAGRO 2013 12.386.995 1.238.700 2.972.879
REG. GRAL. 1.238.700 1.734.179

134 - IRAGRO 2014 267.111.137 26.711.114 64.106.673
REG. CONT 26.711.114 37.395.559

134 - IRAGRO 2015 129.023.548 12.902.355 30.965.652
REG. CONT 12.902.355 18.063.297

211- IVA GENERAL feb-14 20.236.364 2.023.636 4.856.727
2.023.636 2.833.091

211- IVA GENERAL may-14 219.795.000 21.979.500 52.750.800
21.979.500 30.771.300

211- IVA GENERAL jun-14 27.079.773 2.707.977 6.499.146
2.707.977 3.791.168

211- IVA GENERAL sept-14 56.323.730 5.632.373 13.517.695
5.632.373 7.885.322

211- IVA GENERAL dic-14 71.726.182 7.172.618 17.214.284
7.172.618 10.041.665

211- IVA GENERAL ene-15 973.636 97.364 233.673

97.364 | 136.309
Totales 804.656.365 80.465.637 | 80.465.637 | 112.651.891 193.117.528

A fin de precautelar las Garantias Constituciondie$a Defensa y el Debido Proce
mediante la Resolucién N° @&l 06/03/2019 el Departamento de Sumarios y Res
2 (DSR2 instruy6 el sumario administrativo a la firma y@s representantes leg:
XX con RUC 00; XX con RUC 00 y XX con RUC 0Gionforme lo disponen I
articulos 182, 212 y 225 de la Ley, que prevénelgponsabilidad subsidiaria
representante legal,lgs procedimientos de determinacion tributaria yapkcacion d
sanciones.

Los descargos fueron presentados en tiempo y fopoma,lo que luego de hal
practicado todas las diligencias tendientes abescimiento de los hechos, se llan
autos para resolver.

Las argumentaciones expuestas por el contribuyastesomo todos los antecedel
agregados en el sumario fueron analizados poD®R2 conforme se expone
continuacion:



NN manifest6 “...allAname al Informe de Verificacion 80de 06 de febrero de 20
segun Cédula de Notificacion de fecha 06 de magz20d.9...”.

Al respecto, eDSR2sefialé que el allanamiento importa el reconociroielet derech
material invocado en la demanda y consecuenteniantenuncia a oponerse a
pretension del actor, conforme al numeral 6) dealtisulos 212 y 225 de la Ley, ¢
sefialan que, si el contribuyente manifestare siooordad con las impugnaciones
cargos, se dictara sin mas tramite el acto derdetacion.

El DSR2 concluyd que se confirma que las operacionesNiNi@retendié hacer val
ante la SET no existen, aun cuando los comprobanieglen con los requisit
formales, pues sus supuestos proveedores no padiaber realizado las ventas qu
sumariada declar6 a su favor, gae estos aseveraron que no realizaron d
operaciones, y otros ni siquiera pudieron ser wlmis@n los domicilios declarados e
RUC. Por tanto, corresponde confirmadésafectacion de las compras respaldade
los comprobantes de operacioneg qo son reales y la reliquidacion del IVA Gen
efectuada por los auditores de la SET.

Sin embargo, respectolMAGRO REG. GRAL del gjercicio fiscal 2013 y delA&RO
REG. CONTABLE de los ejercicios fiscales de 201dey2015,atendiendo que

finalidad de todo el proceso es determinar el ilmpu@e acuerdo con la realic
econdémica (Art. 247 de la Ley), BISR2 considerd que corresponde reliquidar

tributo sobre base mixta, conforme a lo dispuestel aumeral 3) del Art. 211 de la L
y determinar el tributo de acuerdo a la rentabilidaondmica del mismo sector al -
pertenece el contribuyente.

Con tal propdsito, eDSR2 solicité al Dpto. Asesoria Econdémica (DAE) los rafes
indices, el cuainform6 que la rentabilidad promedio de las emmedal sectc
econdmico; en tal sentido el DAE proveyo los refesi indicesl cual informé que |
rentabilidad promedio de las empresas del mismimisasciende &@2,30%, 21,80%
23,70%, y con ello reliquidé el tributo, conformesmuiente detalle:

IMPUESTO A INGRESAR COSTO RENTABILIDAD % RENTABILIDAD RENTABIDAD MONTO IMPUESTO A

s/ RELIQUIDACION IMPUGNADO ESTIMADA BRECHA (FOES= PRRO;\)’IEDIO R IMPONIBLE INGRESAR

1.238.700 12.386.995 22,30% 2.762.300 77,70% 3.555.084 355.508
26.711.114 267.111.137 21,80% 58.230.228 78,20% 74.463.207 7.446.321
12.902.355 129.023.548 23,70% 30.578.581 76,30% 40.076.777 4.007.678

40.852.168 408.521.680 - 91.571.109 118.095.068 11.809.507

o

En cuanto a la responsabilidad subsidiaria dedpesentantes legales, el Art. 182 «
Ley establece que estos seran responsables sulosidia cuanto no procedan col
debida diligencia en sus funciones respecto a ribsitbs que correspondan a s
representada, y que esta responsabilidad se kinitor de los bienes que adminis!
o dispongan, salvo que hubieran actuado con doloygo caso la responsabilidad ¢
ilimitada. En este caso particular, queda claro, @liéhaber declaradblN créditos
fiscales y gastos que no son reales defraudandellmoal Fisco, los Sres. XX RUC 00
XX con RUC 00 y XX con RUC 00no actuaron diligentemente en su calida
representantes legales de la empresa ante la Astration Tributaria, y no desarié



las acciones concretas para lograr el cumplimigaias obligaciones de su represen
durante el tiempo en que debid hacerlo, de marespdrente, honesta y legal.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citadanagprcorresponde establecel
responsabilidad subsidiaria de XX con RUC 00; XX 8&JC 00y XX con RUC 0for
las obligaciones que su representdéiano cumplié ante el Fisco, al no haber abot
el impuesto debido, especificamente el IVA Genéealos periodos fiscales 62, 05
06, 09, 12/2014 y 01/2015 y BHAGRO REG. GRAL del ejercicio fiscal 2013 y «
IRAGRO REG. CONTABLE de los ejercicios fiscales2i¥ 4 y de 2015conforme
la liquidacién expuesta en el Resuelve de la ptedeeasolucion.

Respecto a la calificacion de la conducta y lacaplon de sancion@$N solicito“... A
su vez solicito la aplicacion de la rentabilida@lyajuste de la multa al 100%...".

El DSR2 sefialé que el Art. 172 de la Ley claramente dispoqure debe existir ul
conducta (accién u omision) realizada por el cboyénte con el fin de provocar
engafo o perjuicio al Fisce| cual esta representado por el monto que depergbir
en concepto de tributos, con el fin de procurarsdeneficio indebidy no pagar ¢
impuesto debido.

Que, b propia Ley establece que de confirmarse algutesdaesunciones estableci
en el Art. 173 del mismo cuerpo legal se comprupleael actuar del cambuyente fur
con intencion, y en el caso particular ha quedadogmente demostrado qINN
presentd sus declaraciones juradas con datos falsménistré informaciones inexac
sobre sus ventas (numerales 3 y 5 del Art. 173deey), y quehizo valer ante |
Administracion Tributaria formas manifiestamentagropiadas a la realidad de
hechos gravados (numeral 12 del art. 174 de la aiey) al haber declarado comp
que no le corresponden.

Por tanto,qued6 confirmado que se cumplen todos los prestqmiesara calificar <
conducta de acuerdo con el tipo legal previstd A&ntel72 ck la Ley. A fin de establec
la graduacion de la sancién, BER2 sefial6 que, si bien existieron circunstar
agravantes, destac6 que, para la aplicacién dareié, es preciso considerar
finalidad de la misma, que ademas de la reparatgbdario debe ser lo suficienteme
disuasiva para inducir al contribuyente al cumpdimid de sus obligaciones, sin que
signifique un sustancial menoscabo a su patrimahjainto de provocar el cierre o ¢
definitivo de actividades del infractor.

Por esta razon y en cumplimiento del Principio dgBrcionalidad, que facultaala S
a determinar la cuantia de la sancion entre ummoigiun maximo, dDSR2analizo la:
diferentes circunstancias y peculiaridades del easgeneral y del contribuytener
particular, y consideré el hecho de duid, en todo momento puso a disposicion ¢
SET las documentacionesinformaciones que le fueron solicitadas y quefiacciér
fue cometida solo en algunos periodos fiscalesnadede su allanamiento & lbecho
denunciados.



Consecuentemente, EISR2 consideré que corresponde la aplicacion de la 1
minima prevista en el Art. 175 de la Ley, sobredaslitos fiscales impugnados el
IVA. En cuanto al IMAGRO y al IRAGRO, dicha sancisera aplicadaobre el tribut
determinado, en atencion a que el mismo gravatilédades y no los ingresos bruto:
lo que cabe agregar que el IVA crédito fiscal nmstibuye costo ni gasto en
liquidacion del citado impuesto.

Por lasconsideraciones de hecho y de derecho expuestaisoamente, correspon
determinar la obligacion fiscal en concepto deluesio y aplicar la mult

POR TANTO, en uso de sus facultades legales conferidas [RGIal° 40/201<

LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyenttl. Nbon RUC 00 conforme a las razones expuestas
Considerando de la presente Resolucion de acuksifjuéente detalle:

Obligacior Periodc Impuestt Multa Total

521- AJUSTE IVA 02/201¢ 2.023.6311 2.023.63! 4.047.27.
521- AJUSTE IVA 05/201: | 21.979.50| 21.979.50| 43.959.00
521- AJUSTE IVA 06/201+ 2.707.97 2.707.97 5.415.95.
521- AJUSTE IVA 09/201« 5.632.37. 5.632.37. 11.264.74
521- AJUSTE IVA 12/201« 7.172.61 7.172.61 14.345.23
521- AJUSTE IVA 01/201¢ 97.36¢ 97.36¢ 194.72¢
513- AJUSTE IMAGRC 201z 355.50¢ 355.50¢ 711.01¢
516- AJUSTE IRAGRC 201¢ 7.446.32. 7.446.32. 14.892.64
516- AJUSTE IRAGRC 201t 4.007.67!| 4.007.67 8.015.35!
Totales 51.422.975 51.422.975 102.845.950

Art. 2°: CALIFICAR su conducta comBEFRAUDACION, de conformidad a

establecido en el Art. 172 de la Ley 125/1991SANCIONAR a la misma con

aplicacién de una multa equivalente al 100% saiséributos defraudados, conforrr
las razones expuestas en el Considerando de lenpeeResolucion, edorme qued
consignado en el Art. 1.

Art. 3°: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de sus Represestartgsale
XX con RUC 00; XX con RUC 00; XX con RUC pfonforme a los alcances sefiale
en el Art. 182 de la Ley N° 125/91, en caso delgfiena como tal no dé cumplimier
a lo establecido en el Art. 1° de esta Resolucion.

Art. 4°: NOTIFICAR a la firma contribuyente y a sus representanteddegonform

al Art. 200 de la Ley N° 125/1991, a los efectogjde en el perentorio plazo de 1adi
habiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese lositos que corresponden al impuesto
determinado y a la multa aplicada.



Art. 5°: COMUNICAR a la Direccibn General de Recaudacién y de Ofic
Regionales, y luego archiv

ANTULIO BOHBOUT MONGELOS
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



