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VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N° 00 y otros del sumario administrativo
instruido a la firma contribuyente NN con RUC N° 00, en adelante NN, v;

CONSIDERANDO:

Que mediante la Orden de Fiscalizacién N° 00 notificada el 27/02/2018 a través de la
Direccion General de Fiscalizacion Tributaria (DGFT), la SET dispuso el control de las
obligaciones del IRACIS del ejercicio fiscal de 2012 y del IVA General del periodo
fiscal 12/2012 de NN y a ese efecto le solicitd que presente sus libros contables e
impositivos, asi como los documentos que respaldan sus registros, lo cual fue cumplido
parcialmente.

La verificacion tuvo su origen en el Informe DGFT/DPO N° 00/2018 del 08/01/2018,
donde el DPO realiza un seguimiento a los controles de obligaciones y actuaciones
realizadas a XX (XX); y mencionan incumplimientos relacionados a la contribuyente
NN (sub proveedor en el esquema XX)

Durante la fiscalizacién, los auditores de la SET concluyeron que NN declaré compras
sin respaldo documental por lo que las mismas no son vélidas para el respaldo de sus
costos, gastos ni sus creditos fiscales conforme a lo dispuesto en el Art. 22° de la Ley
N° 125/1991 (La Ley), debido a ello, los auditores de la SET los impugnaron dichos
valores y reliquidaron ambos tributos de lo cual surgieron saldos a favor del Fisco.

Dadas estas circunstancias, los auditores de la SET recomendaron calificar la conducta
de NN como defraudaciéon, conforme a lo estipulado en el Art. 172 la Ley y sugirieron
la aplicacion de una multa del 300% sobre el tributo defraudado, y una multa por
contravencion dispuesta en el Art. 176 de la Ley debido a que la firma no ha dado
cumplimiento a lo solicitado por la Administracion Tributaria, y porque la firma no
actualizo su domicilio, todo ello segun el siguiente detalle:

EJERCICIO Y/O MONTO

IMPUESTO PERIODO IMPONIBLE S/ IM‘;‘o’f/fTo MULTA 300% M;gm}-g: ZMI';‘%E:ET&R

FISCAL RELIQUIDACION
211 - TVA General 12/2012 2.716.358.420 271.635.842 814.907.526 1.086.543.368
111 - IRACIS General 2012 2.794.470.630 | 279.447.063 838.341.189 1.117.788.252
551 - AJUSTE CONTRAVENCION 07/05/2018 131,000
551 - AJUSTE CONTRAVENCION 07/05/2018 132,000
TOTAL 5.510.829.050 | 551.082.905 | 1.653.248.715 2.206.973.620

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y del Debido Proceso,
el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2), por medio de la Resolucién de



Instruccion de Sumario N° 00 del 17/07/2018, instruyo el sumario administrativo a la
firma y a sus Representantes Legales XX con Cl N° 00 y XX con CI N° 00, conforme
lo disponen los articulos 212 y 225 de la Ley y la RG N° 114/2017, que prevén los
procedimientos para la determinacion tributaria y para la aplicacion de sanciones.

NN presento su escrito de descargo en tiempo y forma, por lo que habiendo practicado
las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, se llam6 a autos para
resolver.

Los antecedentes agregados en el sumario fueron analizados por el DSR2, conforme se
expone a continuacion:

En cuanto a las cuestiones formales NN manifestd que: “... en ninguna parte, previene
que los auditores tienen las potestades y facultades para calificar la conducta del
contribuyente, ni mucho menos, determinar o graduar las multas al realizar las
fiscalizaciones, por lo tanto se ha extralimitado en sus facultades en expresa violacion
del Principio de Legalidad que rige el Derecho administrativo...”

El DSR2 sefialé que por imperio de la Ley, el Acta Final por si sola no causa gravamen
alguno a la firma, ya que en ella solo se recogen las irregularidades que fueron
constatadas durante el proceso de la fiscalizacion.

Asimismo, el DSR2 aclaré que la determinacion tributaria incluye una serie de actos
administrativos preparatorios previos a su emision, entre ellos el proceso de
fiscalizacion mediante el cual los auditores informan sobre los hechos detectados, la
cuantia del impuesto presumiblemente no ingresado asi como la propuesta de la
calificacion de la sancion, en tanto que en la instancia del sumario administrativo, estos
hechos deben ser constatados mediante la valoracion de las pruebas producidas, todo
ello a fin de que la maxima autoridad de la Administracion dicte el referido acto de
determinacion de los impuestos y califique la conducta de la firma, y recién luego de
ello, aplique las sanciones que correspondan, tal como lo disponen claramente los
articulos 212 y 225 de la Ley. Por tanto, el informe de los auditores de la SET no es
vinculante al momento de resolver la cuestion. Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en
el Art. 189 de la Ley, la Administracion Tributaria podra rechazar o confirmar total o
parcialmente las denuncias formuladas por los funcionarios actuantes en la
fiscalizacion, con base en los extremos probados durante el sumario administrativo.

A pesar de ello, NN aleg6 que “... Esta representacion se allana a la liquidacion del
Acta Final con relacién al impuesto al valor agregado propiamente dicho y solicita la
aplicacion de una multa minima en el orden del 100%... en cuanto a la rentabilidad del
IRACIS correspondiente al ejercicio 2012, solicitamos que la determinacion del
impuesto sea practicada sobre base presunta y no sobre los datos obtenidos del sistema
Marangatu... lo que solicitamos a la Administracion Tributaria es en apretadas sintesis
es el célculo del IMPUESTO A LA RENTA sea realizado tomando como base a una
RENTA REAL (UTILIDAD REAL) y no sobre una renta bruta total como se lo toma
aqui por carencia de dicha documentacion ya que le dispara por las nubes la base a ser
utilizada para la determinacion impositiva del IRACIS... por lo que nos allanamos al
Acta a pesar de gue no estamos de acuerdo con los términos del Acta debido a que no
se ajusta a nuestra realidad econémica. En su defecto, PROCEDER a la liquidacion del



IVA correspondiente a Diciembre/12, conforme al Acta Final de fecha 07/05/2018 y
aplicar una multa minima en el orden del 100% (Cien por ciento). Aplicar en Base a la
rentabilidad real del IRACIS correspondiente al ejercicio 2012, conforme a los datos
estadisticos que posee la SET, mediante los datos obrantes en la misma o al
Departamento al que corresponde...”

Siendo asi, el allanamiento importa al reconocimiento del derecho material invocado en
este caso por el sujeto activo de la obligacion y consecuentemente la renuncia a
oponerse a la pretension del actor, por lo que corresponde, sin mas tramite, dictar el acto
de determinacion.

Debido a ello, el DSR2 concluyé que se confirma que las operaciones que NN consigné
a su favor créditos fiscales, costos y gastos que no poseen respaldo documental en
infraccion a los articulos 7°, 8° y 86° de la Ley. Por tanto, corresponde confirmar la
impugnacién de las facturas de los montos cuestionados y la reliquidacion del IVA
efectuada por los auditores de la SET.

Sin embargo, respecto al IRACIS atendiendo que la finalidad de todo el proceso es
determinar el impuesto de acuerdo a la realidad econdémica (Art. 247 de la Ley), el
DSR2 considerd que corresponde reliquidar este tributo sobre base mixta, conforme a lo
dispuesto en el numeral 3) del Art. 211 de la Ley, y determinar el tributo de acuerdo a la
rentabilidad econdmica del mismo sector al que pertenece el contribuyente.

Con tal propdsito, el DSR2 solicit6é al Dpto. Asesoria Econdmica (DAE) los referidos
indices, el cual inform6 que la rentabilidad promedio de las empresas del mismo sector
econdémico que el de la firma sumariada, correspondiente al ejercicio fiscal de 2012,
asciende a 17,1% respectivamente, y con ello reliquiddé el IRACIS, conforme al
siguiente detalle:

%
IMPUESTO A EGRESO RENTABILIDAD % RENTABILIDAD
INGRESAR s/ IMPUGNADO ESTIMADA RENTABILIDAD (100% -
RELIQUIDACIéN BRECHA PROMEDIO RN -

RB)

PERIODO/
EJERCICIO FISCAL

MONTO IMPUESTO A

OBLIGACION IMPONIBLE INGRESAR

IRACIS
GENERAL 2012 279.447.063 2.794.470.630 17,1% 477.854.478 82,9% 576.422.772 57.642.277

Respecto a la responsabilidad subsidiaria de los representantes legales, el DSR2 refirio
Art. 182 de la Ley establece que estos seran responsables subsidiarios en cuanto no
procedan con la debida diligencia en sus funciones respecto a los tributos que
correspondan a su representada, y que esta responsabilidad se limita al valor de los
bienes que administren o dispongan, salvo que hubieran actuado con dolo, en cuyo caso
la responsabilidad sera ilimitada. En este caso particular, queda claro que, al haber no
haber declarado NN egresos que no estan debidamente respaldados defraudando con
ello al Fisco, el Sr. XX con CI N° 00 y XX con CI N° 00, no actuaron diligentemente
en su calidad de representantes legales de la empresa ante la Administracion Tributaria,
ni desarrollaron acciones concretas para lograr el cumplimiento de las obligaciones de
su representada, de manera trasparente, honesta y legal.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citada norma, corresponde establecer la
responsabilidad subsidiaria de XX y XX, por las obligaciones que su representada NN



no cumplié ante el Fisco, al no haber abonado el impuesto debido, especificamente el
IVA General del periodo fiscal de 12/2012 y del IRACIS General del ejercicio fiscal de
2012, conforme a la liquidacion expuesta en el Resuelve de la presente Resolucion.

Respecto a la calificacion de la conducta y la aplicacion de sanciones menciono: “... los
auditores actuantes han demostrado una notable contradiccion a la Ley, al momento de
labrar el acta final... actitud totalmente negligente y sesgada al fijar una multa en el
orden de 300% de los tributos asi determinados...”

El DSR2 sefial6 que el Art. 172 de la Ley claramente dispone que debe existir una
conducta (acciéon u omision) realizada por el contribuyente con el fin de provocar un
engafio o perjuicio al Fisco, el cual esta representado por los impuestos que no ingreso,
por los créditos fiscales, costos y gastos que indebidamente declard, con el objeto de
procurarse un beneficio indebido y no pagar los impuestos.

Por esta razon, la propia Ley establece que de confirmarse alguna de las presunciones
establecidas en el Art. 173 del mismo cuerpo legal se comprueba que el actuar de sujeto
pasivo fue con intencion, y en el caso particular ha quedado plenamente demostrado que
NN presentd sus DDJJ con datos falsos; suministré informaciones inexactas sobre sus
compras (numerales 3 y 5 del Art. 173 de la Ley) y que hizo valer ante la
Administracion Tributaria formas manifiestamente inapropiadas a la realidad de los
hechos gravados (numeral 12 del Art. 174 de la Ley), ya que declaré operaciones en la
liquidacion y declaracion de sus impuestos que no se hallan debidamente
documentadas. Por tanto, conforme a las evidencias obtenidas, quedd confirmado que se
cumplen todos los presupuestos para calificar su conducta de acuerdo al tipo legal
previsto en el Art. 172 de la Ley.

A fin de establecer la graduacion de la sancidn, el DSR2 sefial6 que si bien existieron
circunstancias agravantes, destacd que para la aplicacion de la sancion, es preciso
considerar la finalidad de la misma, que ademas de la reparacion del dafio, debe ser lo
suficientemente disuasiva para inducir al contribuyente al cumplimiento de sus
obligaciones, sin que ello signifique un sustancial menoscabo a su patrimonio, al punto
de provocar el cierre o cese definitivo de actividades del infractor.

Por esta razén y en cumplimiento del Principio de Proporcionalidad que faculta a la
SET a determinar la cuantia de la sancién entre un minimo y un méaximo, el DSR2
analizé las diferentes circunstancias y peculiaridades del caso en general y del
contribuyente en particular, y el hecho de que NN cometié la infraccion en un periodo y
ejercicio fiscal y los montos representan un porcentaje minimamente relevante del total
de sus compras y se alland parcialmente a la determinacion tributaria.

Consecuentemente, el DSR2 considerd que corresponde la aplicacion de la multa
minima dispuesta en el Art. 175 de la Ley, sobre los impuestos defraudados.

El DSR2 sefialé también, que corresponde confirmar la aplicacion de las multas por
Contravencion conforme al Art. 176 de la Ley, considerando el monto previsto en el
Decreto N° 313/2.018.

En mérito a las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, el DSR2 recomendd



aceptar el allanamiento de NN respecto al IVA General, reliquidar el IRACIS General y
modificar el porcentaje de la multas.

POR TANTO, en uso de las facultades conferidas en la RG N° 40/2014,

LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacién fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacién Periodo Impuesto Multa Total
521 - AJUSTE IVA 12/2012 271.635.842| 271.635.842| 543.271.684
511 - AJUSTE IRACIS 2012 57.642.277 57.642.277| 115.284.554
551 - AJUSTE CONTRAVEN 25/05/2018 0 300.000 300.000
551 - AJUSTE CONTRAVEN 25/05/2018 0 50.000 50.000
Totales 329.278.119 | 329.628.119| 658.906.238

*Qbs.: Los accesorios legales seran calculados conforme a lo dispuesto en el Art. 171 de la Ley N°
125/1991, hasta la fecha del allanamiento ocurrida el 27/09/2018.

Art. 1°- DETERMINAR la obligacion tributaria del IRACIS General y del IVA General de la firma NN con RUC
N° 00, conforme a las razones expuestas en el Considerando de la presente Resolucion; CALIFICAR su conducta
como Defraudacion, de conformidad a lo establecido en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991; y SANCIONAR al
mismo con la aplicacion de una multa del 100% sobre el tributo defraudado.

Art. 2°- ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su representante legal el Sr. XX con CI N° 00 y XX con
CI N° 00, conforme a los alcances sefialados en el Art. 182 de la Ley N° 125/1.991, en caso de que la firma como tal
no dé cumplimiento a lo establecido en el Art. 1° de esta Resolucion.

Art. 3°- NOTIFICAR al contribuyente y a sus Representantes Legales Sr. XX con CI N° 00 y XX con CI N° 00,
conforme al Art. 200 de la Ley N° 125/1991, a los efectos de que en el perentorio plazo de 10 dias habiles y bajo
apercibimiento de Ley, ingrese los montos que correspondan a las multas aplicadas.

Art. 4°- REMITIR los antecedentes a la Direccion General de Recaudacion y de Oficinas Regionales, a fin de que
tome conocimiento de los términos de la presente Resolucién y cumplido archivar.

ANTULIO BOHBOUT
DIRECTOR DE PLANIFICACION Y TECNICA TRIBUTARIA



