SUBSECRETARIA DE ESTADO DE NUMERO

y » § TRIBUTACION
S € T FECHA

CRUTARIA 54 4

."" UTA o'
RESOLUCION PARTICULAR
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VISTO:

El expediente N° 00 y otros del proceso de Determinacion Tributaria y Aplicacion de
Sanciones N° 00 instruido a la firma contribuyente NN (NN) con RUC 00, (en adelante NN)
conjuntamente con su representante legal el Sr. XX con RUC 00, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Orden de Fiscalizacion N° 00 del 12/07/2018 notificado en fecha 13/07/2018,
la Direccion General de Fiscalizacion Tributaria (DGFT), solicité a NN que presente los
comprobantes de ventas incluidos los anulados y sin uso con sus respectivos duplicados y
triplicados, los comprobantes de egresos originales, los Libros IVA Compras y Ventas
impresos y en formato digital, correspondientes a los periodos fiscales de enero a
diciembre/2015, documentacion que no fue arrimada por la firma.

La verificacion tuvo origen en el cruce realizado entre las documentaciones presentadas por
el contribuyente XX y los datos extraidos del Sistema de Gestion Tributaria Marangatu,
donde se pudo detectar que el mismo tiene como proveedor a NN. Ante la falta de
presentacion de documentos requeridos a la firma, los auditores de la SET requirieron al Sr.
XX que presente sus facturas emitidas por NN, cuyas copias fueron proveidas a través del
Expediente N° 00; y consultaron las posibles compras efectuadas por el contribuyente
fiscalizado en el Sistema Integrado de Recopilacion de Informacion Hechauka, sin resultado
alguno. El 02/05/2018 el representante legal de la firma, el Sr. XX comparecio en sede
administrativa y manifestdé que no recuerda haber realizado operaciones comerciales con el
Sr. XX. Sin embargo, en acta de entrevista labrada el 09/05/2018 reconoci6é que realizo
operaciones comerciales con el mismo y los montos consignados en las facturas presentadas;
ademas manifestd que no cuenta con respaldo documental debido a que fue victima de hurto
y adjunt6 denuncia policial.

Ante estas circunstancias, los auditores de la SET consideraron que NN incurri6 en
Defraudacion en los términos del Art. 172 de la Ley 125/1991 (en adelante la Ley) y
recomendaron la aplicacion de una multa equivalente al 205% del tributo defraudado.

Los auditores de la SET procedieron a determinaron el Débito Fiscal tomando como base
imponible los ingresos declarados en el Formulario 120 del IVA, excepto el correspondiente
al periodo fiscal mayo/2015 por ser superior el monto del comprobante presentado por el Sr.
XX; y teniendo en cuenta que NN manifest6 su imposibilidad de presentar las
documentaciones procedieron a impugnar las compras consignadas por el mismo en sus
Declaraciones Juradas.

Respecto al IRACIS, ante la falta de presentacion de la declaracion jurada del ejercicio fiscal
2015, por parte de NN proceden a la determinacion de la obligacién conforme a los incisos
b) y e) del Art. 210 y al numeral 3) del Art. 211 de la Ley; para lo cual aplicé el porcentaje
de rentabilidad neta fiscal proveido por el Departamento de Asesoria Econdémica.



Por lo expuesto, los auditores d&SET proceden a la reliquidacgide los impuestos, sec
se detalla a continuacion:

Impuesto Crédito Fiscal
Liquidado o Favor Monto Imponible
Recuperado Contribuyente

Ejercicio Diferencia s/
Fiscal Auditoria

Impuesto a

Ingresar Multa Total Gs.

Impuesto

521 -
AJUSTE
IVA ene-15 0 2.659.611

521 -
AJUSTE
IVA feb-15 0 2.013.63! 0 20.136.36 2.013.63! 4.127.95 6.141.59

o

26.596.16 2.659.611 5.452.21 8.111.82

521 -
AJUSTE
IVA abi-15 0 2.576.03!

521 -
AJUSTE
IVA may-15 0 25.636.36: 0 256.363.64 25.636.36: 52.554.54 78.190.91

o

25.760.39 2.576.03! 5.280.88! 7.856.91!

521 -
AJUSTE
IVA jun-15 0 10.727.27 0 107.272.73 10.727.27 21.990.91 32.718.18

521 -
AJUSTE
IVA agc-15 0 13.571.06 0 135.710.66 13.571.06 27.820.68 41,391,75

521 -
AJUSTE
IVA se[-15 0 19.909.09 0 199.090.91 19.909.09 40.813.63 60.722.72

521 -
AJUSTE
IVA oct-15 0 16.545.45 0 165.454.55 16.545.45 33.918.18 50.463.63

521 -
AJUSTE
IVA nov-15 0 38.856.00 0 388.560.00 38.856.00 79.654.80 118.510.80

521 -
AJUSTE
IVA dic-15 0 681.81¢

o

6.818.18 681.81¢ 1.397.72 2.079.54!

511 -
AJUSTE
IRACIS 201¢ 0 9.804.21 0 98.042.17 9.804.21 20.098.64 29.902.86

Totales 0 142.980.575 0 1.429.805.75Q 142.980.57§ 293.110.18(¢ 436.090.755

A fin de precautelar las Garantias Constituciondke$a Defensa y el Debido Proceso
J.I. N° 00 del 22/10/2018 se dispuso la instrucaileh sumario administrativo BN,
conjuntamente con su representante legal el StetXRUC 00, conforme Idisponen lo
articulos 212 y 225 de la Ley, que prevén los pimeentos para la determinacion tributi
y para la aplicacion de sanciones, y con el Ar2 d8 mismo cuerpo legal que establec
responsabilidad subsidiaria de los representaagzdd; y la RG N° 114/2017, por la cual
se precisan aspectos relacionados a los procedosiele Sumario Administrativo y

Recursos de Reconsideracion.

El descargo fue presentado en tiempo y forma, pague mediante Resolucion @D
Departamento de Sumarios y Recursos 1 abrid laacaysueba, periodo en el cudiN
adjunt6 documentos; culminada dicha etapa procesal, por Resolucion N° 00 del 28/01/201¢
se declaré cerrado el Periodo Probatorio.



El 11/02/2019NN presento alegatos y; no existiendo mas tramites a ser diligenciados,
Providencia N° 00 del 22/02/2019 se llamé a AutasResolver.

Las argumentaciones expuestas por el contribuyasitepmo todos los antecedentes fu
analizados poDSR1, segun se expone a continuacion:

NN manifesté“no hemos podido proporcionar ninguna documentadiéquerida por
fiscalizacion de la SET, pwn hecho fuera de nuestro control...”. “...he declaraglece
efectivamente XX, ha realizado operaciones comegieon el Sr. NN... pero no cont:
con respaldo documental de las compras, por haldw sictima de Hurto agravac
Respecto a la responsabilidadmateria de infracciones acoto: “...nuestra respondad
se haya excluida por el hecho fehacientemente deadosy con documentacion oficial, ¢
se materializé la fuerza mayor” (sidin el escrito de alegabdN cuestiona‘no se tuvo e
cuenta en las DDJJ del afio 2015 las COMPRAS realizadas... solonse én cuenta le
VENTAS".

Analizados los antecedentes obrantes en el expged@®SR1 verific6 queNN declarc
compras sin respaldo documental, ocasionando wearécta liquidacion del impuestc
ingresar al Fisco. En lo que respecta a la falta dgeptacion de documentos, la firma al
que se debe a que fue victima llerto agravado de los documentos contables dena
sumariada, talonarios de facturas, Libros de Ventabros de Compras, aftotras cosas;
por lo que adjuntd copia autenticada del Acta deubeia Policial 2018-METRO20-
0000XXXX segun consta a fs 76 y 77. Sobre estegelDSR1resalto lo establecido
Art. 9 de RG N° 86/2012, que establece la obligatiad de reconstitu@l archivo tributari
en caso de robo, pérdida o deterioro; NN no cumplid, segun consta en el expediente; ya que
no reconstituyo su archivo; por lo que esta situacion no puede ser considerada para excluir
su responsabilidad. Por lo mencionadd)8R1 corfirmd que corresponde la impugnac
de las compras declaradas por la firma para lossuitbe a colacion lo establecido en e
68 del Decreto N° 1030/13.

NN agreg6 queipara el célculo de la Renta Presunta (IRACIS) geat en cuenta gast
incurridos por la empresa XXero a la hora de la liquidacion del IVA no fue
considerados”.Y solicitd: “Que la determinacion tributaria se realice sobrade cierta
sobre base presunta de conformidad al Art. 211étBadey 125/91".

Ante lo manifestado €SR1indic6 que lo solicitado por el contribuyente ngesible, n
por tratarse de una decision arbitraria de la Adstrisicion Tributaria, sino porque el célc
de rentabilidad no aplica al IVA, ya que dichoitdono grava lasentas. Por otra parte, p
que el crédito fiscal resulte deducible ante eitdétibtenido por los ingresos declaradc
Fisco, en las operaciones gravadas por el IVA, dehtar necesariamente con su respe
comprobante, que a su vez debe cungdir ciertas formalidades establecidas por la
segun el Art. 86 de la Ley.

NN manifesto que:Del hecho de que por un caso fortuito o de fuarmayor, quedamos ¢
copias de los documentos... no se puede inferir gyanhos incurrido en defraudacior
En el escrito de alegatblN expresod:“Niego categoricamente que la firma de
representacion haya incurrido en irregularidadefbtitarias que signifiquen un perjuicic
MUCHO MENOS que haya incurrido en defraudaciondig@ que segun las declaraciol
juradas del afio 2015 solo en el mes de Mayo 2015esemonstatar diferencias de ver



por un error involuntario del contador...”. “...la immibilidad de obtener informacic
sobre el listado de proveedores de esa época @émrdel fallecimiento del contador XX
cuyo certificado de defuncion adjunto”.

El DSR1 confirm6 queNN obtuvo un beneficio indebido al reducir los monttes los
impuestos a favor del Fisco, omitiendo ingresosclatando créditos fiscales con com,
sin respaldo documental en el IVA. Resto al IRACIS el contribuyente no present
Declaracion Jurada correspondiente al ejercicaafi2015, por lo tanto, quedd confirmi
gue se cumplen todos los presupuestos para cakficaonducta de acuerdo al tipo ¢
previsto en el Art. 172 de la Ley, por lo que cep@nde aplicar la multa por Defraudacion.

A fin de establecer la graduacion de la sancio)®R1 sefialé que, si bien existier
circunstancias agravantes, destaco que, para¢aeph de la sancion, es preciso consic
la finalidad de la misma, que ademas de la reparacldafe, debe ser lo suficienteme
disuasiva para inducir al contribuyente al cumpdinid de sus obligaciones, sin que
signifique un sustancial menoscabo a su patrimailipunto de provocar el cre o ces
definitivo de actividades del infractor.

Por esta razén y en cumplimiento del Principio depBrcionalidad, que faculta a%ET a
determinar la cuantia de la sancién entre un mininom maximo, eDSR1 analizo la
diferentes circunstanciagpgculiaridades del caso en general y de la firmdéribayente e
particular, y considerd que corresponde confirraaglicacion de la multa del 205% sc
el crédito fiscal utilizado incorrectamente en\. Para el IRACIS eDSR1recomend
que la base para la aplicacion de la sancion selahmonto no ingresado al Fisco.

Con relacion a la imposibilidad de obtener informdac en razon del fallecimiento ¢
contador y la responsabilidad de la contribuyeelt®SR1 se remite al articulo 180 de
Ley que dispone‘La responsabilidad por las infracciones tributaga. es personal ¢
autor, salvo las excepciones establecidas en estaHstan sujetos a responsabilidad
hecho propio o de personas de su dependencia, anaies concerniere los abados a
pago o retencién e ingreso del tributo, los obligad efectuar declaraciones juradas y
terceros que infrinjan la ley, reglamentos o digpmsies administrativas o cooperer
transgredirlas o dificulten su observanciagor lo que concluy@ue la responsable dire
por la infraccion cometida &N, por ser la obligada al pago de los tributos, & o pued
trasladar dicha responsabilidad al personal qesvimo en las operaciones.

Por su parte el Art. 182 de la Ley Tributaria elgteddque los representantes legales <
responsables subsidiariamente en cuanto no procemlana debida diligencia en ¢
funciones, respecto a los tributos que correspoadanrepresentada y que ésta se lim
valor de los bienes que administren gpdingan. En este caso en particular, q
comprobado quéNN no ingresé al Fisco los montos correspondientegsairhpuestc
sefialados y ademas no presentd su DeclaracionaJooacspondiente al ejercicio fis
2015, defraudando al Fisco; el sefior XX con RUC 0Q no actué diligentemente en su cali
de responsable de la empresa ante la Administracibataria, debiendo haber desarroll
las acciones concretas para lograr el cumplimigletdas obligaciones tributarias de
representada de manera trasparente, honesta yyegalo hizo.



Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citadamagrcorresponde establecet
responsabilidad subsidiaria del sefior XX con RUCp60 las obligaciones qudN no
cumplié ante el Fisco, al no haber abonadoifpuestos debidos, especificament
IRACIS General del ejercicio fiscal 2015 y del I'@eneral de los periodos fiscales 01,

04, 05, 06, 08, 09, 10, 11, y 12/2015.
De manera concordante, se puede mencionar iguamaatel Cédigo Civil Paraguayo, en

sus articulos 1.111, 1.125y 1.126, establecesjaoresabilidad subsidiaria de los Directt
y Sindicos, en casos de mal desempefio en sus fiescigiolacion de la ley o de ¢
estatutos, entre otras causales.

Por todas las consideraciones de heche gerecho expuestas anteriormente, corres|
determinar las obligaciones fiscales en concepimgaestos y multas.

POR TANTO, en uso de las facultades que otorga la Ley N° 1%
EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyeisl (NN) con RUCOO, conforme a las razones expuestas
Considerando de la presente Resolucién de acuksitpuente detalle:

Obligacior Periodc Impuestt Multa Total
521- AJUSTE IVA 01/201¢ 2.659.61| 5.452.21! 8.111.82!
521- AJUSTE IVA 02/201¢ 2.013.63! 4.127.95. 6.141.59
521- AJUSTE IVA 04/201" 2.576.03 5.280.88! 7.856.91!
521- AJUSTE IVA 05/201¢ 25.636.36 52.554.54 78.190.91
521- AJUSTE IVA 06/201" 10.727.27 21.990.91 32.718.18
521- AJUSTE IVA 08/201¢ 13.571.06 27.820.68 41.391.75
521- AJUSTE IVA 09/201* 19.909.09 40.813.63 60.722.72
521- AJUSTE IVA 10/201! 16.545.45 33.918.18 50.463.63
521- AJUSTE IVA 11/201¢ 38.856.00 79.654.80 118.510.80
521- AJUSTE IVA 12/201¢ 681.81¢ 1.397.72] 2.079.54!
511- AJUSTE IRACIS 201t 9.804.21 20.098.64 29.902.86
Totale: 142.980.575 293.110.180 436.090.75
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ART. 2: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria del Representargallde la Firm
NN (NN) conRUC 00, el Sr.XX conRUC 00, conforme a los alcances sefialados en ¢

182 de la Ley N° 125/1991.

ART. 3: CALIFICAR la conducta de la firma de acuerdo a lo estalieerdéArt. 172 de
la Ley yYSANCIONAR a la misma con la aplicacion de una multa equivalan205% sobi

los impuestos defraudados.

ART. 4: NOTIFICAR a la firma conforme al Art. 27 de la R.G. N° 114/20a los efectc
de que en el perentorio plazo 10 dias habilesydyzgrcibimiento de Leingrese los montc
que correspondan a los tributos y multas aplicaslsisnismo, a su representante legal

sSu conocimiento.



ART. 5: COMUNICAR los antecedentes al Departamento de Procesos darab de |
Direcdon General de Recaudacion y de Oficinas Regionalés de que proceda a regis
los débitos en la cuenta corriente de la firmdpsriérminos de la presente Resolucion.

ART. 6: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

FABIAN DOMINGUEZ
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION



