SUBSECRET!-\RfA DE ESTADO DE

TRIBUTACION NUMERO

FECHA

RESOLUCION PARTICULAR

FORM.727-2

VISTO:

El proceso virtual N° 00 y el expediente N° 00 y otros del sumario administrativo instruido a la firma NN con RUC 00, en
adelante NN; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Orden N° 00 notificada el 11/09/2017, a través de la Direccion General de Grandes Contribuyentes
(DGGC), la SET dispuso la fiscalizacion puntual de las obligaciones del IRACIS General de los ejercicios fiscales de 2011 a
2016 y del IVA General de los periodos fiscales de 12/2011 a 12/2016 de NN, y a ese efecto le solicité que presente sus
libros contables e impositivos asi como la composicidn de sus operaciones de créditos, lo cual fue cumplido.

La fiscalizacion tuvo su origen en la Nota DGGC2 N° 00/2017 mediante la cual el Departamento de Auditoria de Grandes
Contribuyentes 2 (DAGC2) informé que detectd inconsistencias referentes a una operacion de crédito que NN otorgd a la
empresa vinculada XX.

Durante la fiscalizacién, los auditores de la SET constataron que NN no declaro la totalidad de sus ingresos gravados por
el IVA y el IRACIS en los periodos y ejercicios controlados, debido a que no consignd en sus DDJJ los intereses generados
por el préstamo que otorgd a su vinculada XX, en infraccidén a lo dispuesto en el Art. 6 de la Res. N° 1346/2005 y su
modificatoria la RG N° 34/2014. Por lo que, los auditores de la SET incluyeron los ingresos omitidos y reliquidaron ambos
tributos, de lo cual surgieron saldos a favor del Fisco.

Con base en estos hechos, los auditores de la SET recomendaron la calificacién de la conducta de la firma como
Defraudacion, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley) y la aplicacién de la
multa del 100% sobre los tributos defraudados, todo ello segun el siguiente detalle:

OBLIGACION PERIE;;%SICFI;Z\LES MONTO IMPONIBLE S/ RELIQUIDACION IMPU::T”zSI:;‘A?:;A RS/ MULTI:):?::Sj;I:;:UES‘I’O TOTAL A INGRESAR G
IRACIS General 2011 1.037.989.780 103.798.978 103.798.978 207.597.956
IRACIS General 2012 1.788.063.225 178.806.323 178.806.323 357.612.645
IRACIS General 2013 1.225.996.643 122.599.664 122.599.664 245.199.329
IRACIS General 2014 1.897.950.353 189.795.035 189.795.035 379.590.071
IRACIS General 2015 446.400.004 44.640.000 44.640.000 89.280.001

IVA General dic-11 850.000.000 85.000.000 85.000.000 170.000.000
IVA General dic-12 220.774.741 22.077.474 22.077.474 44.154.948
IVA General feb-13 388.928.389 38.892.839 38.892.839 77.785.678
IVA General mar-13 2.261.865 226.19 226.19 452.37
IVA General dic-13 368.714.603 36.871.460 36.871.460 73.742.921
IVA General feb-14 236.946.480 23.694.648 23.694.648 47.389.296
IVA General abr-14 87.703.020 8.770.302 8.770.302 17.540.604
IVA General jun-14 96.004.570 9.600.457 9.600.457 19.200.914
IVA General jul-14 83.034.690 8.303.469 8.303.469 16.606.938

IVA General dic-14 708.268.958 70.826.896 70.826.896 141.653.792

IVA General ene-15 87.342.070 8.734.207 8.734.207 17.468.414

IVA General mar-15 425.494.393 42.549.439 42.549.439 85.098.879

IVA General abr-15 140.441.692 14.044.169 14.044.169 28.088.338

TOTAL 10.092.315.476 1.009.231.548 1.009.231.548 2.018.463.095

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso por Resolucidn de Instruccion N° 00
del 25/01/2018, el Departamento de Sumarios y Recursos 2 (DSR2) dispuso la instruccién del sumario administrativo a la




firma y a su representante legal XX con CI N° 00, conforme lo disponen los articulos 182, 212 y 225 de la Ley, que prevén
los procedimientos para la determinacion tributaria y para la aplicacidén de sanciones.

Los descargos fueron presentados en tiempo y forma, por lo que luego de haber practicado todas las diligencias tendientes
al esclarecimiento de los hechos, se llamé a autos para resolver.

Las argumentaciones expuestas por NN, asi como todos los antecedentes agregados en el sumario fueron analizados por
el DSR2, conforme se expone a continuacién:

NN impugnd la competencia de los fiscalizadores manifestando que: “... hemos interpuesto el Recurso N° 00, en contra de
la Orden de Fiscalizacion, argumentado la incompetencia de la Direccion de Grandes Contribuyentes, para fiscalizar a
contribuyentes que no pertenecen a su jurisdiccion...”

El DSR2 aclaré al respecto que el Art. 189 de la Ley y el Art. 27 de la Ley N° 2.421/2004 autorizan a la SET a fiscalizar y
controlar a los contribuyentes sin excepcion y sin hacer mencién taxativa de que los mismos deben ser fiscalizados por
una u otra Direccidn, motivo por el cual considero legitimo el trabajo realizado por la DGGC. Ademas, el Art. 3° de la RG
N° 40/2014 faculta a la DGGC a realizar controles tributarios a contribuyentes relacionados a casos investigados en dicha
Direccion. Que el control haya sido realizado en una u otra Direccién, no le causé gravamen irreparable alguno a la
sumariada, por tanto, el proceso de control cumplié con todos los requisitos de validez relativos a la competencia.

Respecto del plazo de la fiscalizacion NN argumenté: “No cabe dudas que la fiscalizacién puntual se inicié con la
notificacion en fecha 03/07/2017, de la nota DAGC N° 00, y que por lo tanto el punto de partida para el computo del tiempo
de fiscalizacion prevista en el Art. 31 de la Ley 2421/04, es a partir del 04/07/2017 hasta el dia 27/10/2017, fecha de
redaccion y presentacion del Acta Final, en ese escenario han transcurrido 81 dias...”.

El DSR2 sefialé que los requerimientos realizados con anterioridad a la fiscalizacion puntual, fueron efectuados en el
marco del Art. 189 de la Ley, segln el cual la SET puede exigir a los contribuyentes la exhibicion o presentacion de libros
o documentos vinculados a la actividad gravada; indicé ademas que las informaciones relevadas sirvieron precisamente
para detectar las irregularidades que dieron lugar a la fiscalizacidn, en estricto cumplimiento del inciso b) del Art. 31 de la
Ley N° 2.421/04 que dispone que las Fiscalizaciones Puntuales seran dispuestas: “.. cuando exista sospecha de
irregularidades detectadas por la auditoria interna, controles cruzados u otros sistemas o forma de andlisis de
informaciones de la Administracion, en base a hechos objetivos...”.

Con ello, queda claro que previo a la Orden de Fiscalizacidn, la SET no solo tiene la facultad de requerir documentos, sino
ademas es deber de ella, analizar previamente la situacion del contribuyente y si encuentra una sospecha de irregularidad
con base en los documentos o informaciones presentadas por el propio contribuyente o por terceros, iniciar la
FISCALIZACION PUNTUAL, tal como concretamente ocurrié en este caso, por lo que la utilizacién de las informaciones
recabadas resulta l6gico, puesto que ellas son las que dieron lugar a la fiscalizacion.

Con relacidn al plazo de la fiscalizacion, el DSR2 concluyd que no existié el exceso alegado por NN, ya que la fiscalizacién
se inicié el 11/09/2017 con la notificacion de la Orden firmada por la entonces Viceministra de Tributacidn -en la cual se
identifico claramente los periodos y documentos sujetos al control asi como los funcionarios actuantes- y desde esa fecha
hasta la firma del Acta Final, ocurrida el 27/10/2017, transcurrieron exactamente 34 dias, cumpliéndose estrictamente lo
estipulado en el inciso b) del Art. 31 de la Ley 2421/04 y la RG N° 4/08.

Por otro lado, el DSR2 refirié que la nulidad debe fundarse en una irregularidad o arbitrariedad de tal magnitud, que su
simple ocurrencia produzca algun dafo o indefensidn a la parte que dice haberse agraviado por este hecho, lo cual en este
caso no ocurrio, pues NN no presenté elemento alguno que demuestre indefension o refute las inconsistencias detectadas
por la SET.

En cuanto a la prescripcidn de las deudas reclamadas, NN alegd: “... el hecho gravado se configuré al cierre del ejercicio,
esto es al 31/12/2011; y el computo se inicia a partir del 01/01/2012, operando la prescripcion al 5to afio = 01/01/2017...
Las obligaciones del IVA de los periodos fiscales de enero a noviembre de 2011 cuyos cumplimientos se debian verificar a
mds tardar en diciembre de 2011, el plazo de prescripcién se computard desde el 01/01/2012, operando la prescripcidn
liberatoria el 01/01/2017...".

El DSR2 sefiald que nuestra legislacion es clara en materia de prescripcion de la accidn para el reclamo de las deudas, al
disponer en el Art. 164 que la accion para el cobro de los tributos prescribira a los 5 aflos contados a partir del 1° de enero
del afio siguiente en que la obligacién debid cumplirse, criterio que ademads es sustentado en forma reiterada por la Corte
Suprema de Justicia; por ejemplo, en el Acuerdo y Sentencia C.S.) N° 00/16 se habia resuelto que “.. las obligaciones
reclamadas corresponden al ejercicio cerrado 1998, por tanto conforme al Art. 164 los computos de prescripcion operan
a partir del 1° de enero del afio 2000 y se cumplirian 5 afios conforme a estas reglas de computo el 1° de enero de 2005,
siempre y cuando no se observen causales de interrupcién o suspension de los plazos...”.



Igualmente, el DSR2 resaltd que el Art. 165 de la Ley establece que el curso de la prescripcidn se interrumpe con la firma
del Acta Final (numeral 1), que en este caso particular fue firmada el 27/10/2017 por el representante legal de NN.
Consecuentemente, el cdmputo del plazo fue interrumpido con dicho acto, inicidndose a partir del mismo un nuevo
computo, conforme se observa en el siguiente cuadro sindptico:

COMPUTO DEL PLAZO PARA
LA PRESCRIPCION

OBLIGACION RERCDO/[EIERCED 2012 2013 2014 2015 2016
FISCAL

IVA General dic-11 P’“?:‘S‘S‘J‘j” 92 | Inicio del cémputo, puesas obligaciones debieron cumplirse en el afio 2012 Afio 1 Afio 2 Afio 3

IRACIS General 2011 PresTants[c)\thn de Inicio del cémputo, pues las obligaciones debieron cumplirse en el afio 2012 Afo 1 Afio 2 Afo 3

Consecuentemente, el DSR2 comprobd que definitivamente las deudas determinadas y los accesorios correspondientes
al IVA GENERAL del periodo fiscal de 12/2011 y del IRACIS General del ejercicio fiscal de 2011 no se encuentran prescriptos;
por tanto, corresponde su reclamo.

Respecto a la cuestion de fondo NN argumentd: “.. la denuncia se basa en la aplicacion de una tasa de interés que debia
devengarse mensualmente, respecto del préstamo efectuado por XX a XX.... Que la fiscalizacion ha tomado como capital
base para el cdlculo de los intereses mensuales el contrato de préstamo de dinero por Gs. 10.000.000.000... Los
fiscalizadores deberian haber tomado como base para el cdlculo de los intereses mensuales el saldo mensual de la cuenta
y no el monto del contrato privado...”.

En ese sentido alegd que la norma establece en al Art. 7 inc. h) que: “la administracion deberad publicar dichas tasas para
cada uno de los meses del ejercicio fiscal” y argumentd: “... que por Resolucion N° 1346/05 la Administracion Tributaria
publicé una escala de aplicacion de tasas pasivas nominales de interés, la cual se mantuvo vigente por 10 afios... Que la
referida tasa no cumplia con los requisitos de la Ley, en cuanto a la periodicidad de su publicacion ya que expresamente la
Ley remite la aplicacion de la tasa nominal para depdsitos a plazo fijo a nivel bancario de los periodos iguales vigentes en
el mes anterior en que se concrete la operacion; y la tasa publicada en el mes de diciembre de 2005, se mantuvo vigente
hasta el mes de agosto de 2014...".

Asimismo manifestd: “.. que si bien es cierto y por regla general rige el principio de irretroactividad de la norma, la no
retroactividad tiene su excepcion en la aplicacion de la norma mds benigna, es asi que no existiendo tasa publicada por |
SET, deberd aplicarse la tasa mds conveniente al contribuyente... La tasa 5.54% utilizada por los fiscalizadores para el pe
fiscal de 2016 pasa a constituirse en la tasa mds conveniente...”.

El DSR2 concluyd que NN no declard la totalidad de sus ingresos de los periodos fiscalizados, porque comprobd que los
generados por la operacion de crédito realizada con la firma NN fueron excluidos de sus DDJJ del IVA y del IRACIS, lo que
constaté mediante los documentos contables y el contrato privado del préstamo que NN presentd a través de los
expedientes N° 00 y N° 00.

Asimismo, el DSR2 sefial6 que los intereses generados por préstamos constituyen ingresos gravados por el IRACIS y el IVA,
y en ese sentido la tasa del 0.1% a la que fue otorgado el crédito contraviene lo dispuesto el Art. 7 Inc. h de la Ley 125/1992
que expresa: “En ningun caso dichos préstamos o colocaciones, podrdn devengar intereses a tasas menores que las tasas
medias pasivas nominales correspondientes a depdsitos a plazo fijo a nivel bancario, para periodos iguales vigentes en el
mes anterior en que se concrete la operacion”.

En ese sentido, conforme a lo dispuesto en eldrgislel Art. 7° de la Ley y la RG N° 34/2014 B$R2verifico la tas:
media paiva para colocaciones a plazo fijo a nivel bamceorrespondiente al mes anterior (noviembre dédpen qu
se concreto la operacion (diciembre de 2010) patitiqor el Banco Central del ParaguB@€R), la cual asciende a 9,2:
y atendiendo a que, éos ejercicios fiscales de 2015 y 2016, las taptisadbles segln lo dispuesto en el Art. 1 de Iz
N° 34/2014 ascendientes a 5,58% y 5,54% no solarpasasa media referida, y conforme a los térmi®la operaci¢
obrantes a fs. 5 del Expte. 00, con ello realizéa@ulo de los intereses, de acuerdo al siguiseiizle:

ANO CUOTA (AMORT.+ INT.) AMORTIZACION TASA INTERES SALDO

0 0 0 0 0 10.000.000.000
2011 2.700.000.000 1.000.000.000 9,24% 924.000.000 9.000.000.000
2012 2.530.000.000 1.000.000.000 9,24% 831.600.000 8.000.000.000
2013 0 0 9,24% 739.200.000 8.000.000.000
2014 0 0 9,24% 739.200.000 8.000.000.000
2015 1.764.000.000 1.000.000.000 5,58% 446.400.000 7.000.000.000




2016 1.598.500.000 1.000.000.000 5,54% 387.800.000 6.000.000.000

TOTALES 8.592.500.000 4.000.000.000 - 4.068.200.000

Por tanto,consideré que corresponde reliquidar las obligacionedN8econforme al nuevo célculo de la operacién y la
nueva reliquidacion efectuada poD$R2adjuntada a fs. 53 a 59 del Expte N° 00 y recldogtributos resultantes.

El DSR2 refiri6 también, queNN no pudo demostrar que el crédito haya sido otargashforme a las disposiciones
vigentes, pues no presentd un solo documento gesapeespaldar ese hecho, a pesar de haber terogortanidad de
ejercer objetivamente su defensa durante el suradnunistrativo, limitAndose simplemente a impugrizstiones de
forma.

“

En cuanto a la responsabilidad NN alegd: “.. rechazo la inclusién del representante legal en razén de que deviene
improcedente, atendiendo a que el Acta Final no lo incluye como sujeto procesal y por tanto solicito su exclusion de la
presente causa...”.

En ese sentido el DSR2 sefiald que el Art. 182 de la Ley establece que el representante legal sera responsable subsidiario
en cuanto no proceda con la debida diligencia en sus funciones respecto a los tributos que correspondan a su
representada, y que esta responsabilidad se limita al valor de los bienes que administre o disponga, salvo que hubieran
actuado con dolo, en cuyo caso la responsabilidad sera ilimitada. En este caso particular, queda claro que, al no haber
declarado NN la totalidad de sus ingresos defraudando con ello al Fisco, el Sr. XX con CI N° 00 no actué diligentemente en
su calidad de representante legal de la empresa ante la Administracion Tributaria, y no desarrollé las acciones concretas
para lograr el cumplimiento de las obligaciones de su representada durante el tiempo en que debieron hacerlo, de manera
trasparente, honesta y legal.

Por tanto, conforme a lo dispuesto en la citada norma, corresponde establecer la responsabilidad subsidiaria de XX por
las obligaciones que su representada NN no cumplié ante el Fisco, al no haber abonado el impuesto debido,
especificamente el IRACIS de los ejercicios fiscales de 2011 a 2016, y el IVA General de los periodos fiscales de 12/2011,
12/2012, 02, 03, 12/2013, 02, 04, 06, 07, 12/2014, 01, 03, 04/2015 y 12/2016, conforme a la liquidacién expuesta en el
Resuelve de la presente Resolucién.

Respecto a la calificacion de la conducta y lacapldn de sancioneN sefialo qué.. Los supuestos ingresos no declarados
nunca se produjeron ni se van a producir y queiritereses devengados nunca se produjeron ni se yaoducir, haciendo
desaparecer la infraccion de defraudacién que egupara su aplicacion la intencién y el resultadste Ultimo ausente en la
conducta...”.

El DSR2 sefialé que el Art. 172 de la Ley claramente disppigedebe existir una conducta (accion u omisiéaljzada por
contribuyente con el fin de provocar un engafiorjip® al Fisco, el cual esta representado polingsesos queao declar
con el objeto de procurarse un beneficio indebido pagar impuestos. Por esta razdprdaia Ley establece que de confirm
alguna de las presunciones establecidas en &l78tlel mismo cuerpo legal se comprueba que eraddusujeto pasivioie cor
intencion, y en el caso particular ha quedado pienge demostrado qINN presentd dglaraciones juradas con datos fals
suministrd informaciones inexactas sobre sus veniamerales 4 y 5 del Art. 173 de la Ley), y dueo valer ante |
Administracién Tributaria formas manifiestamentagropiadas a la realidad de los hechos gravadmseral 12 del Ar
174 de la Ley)ya que el crédito fue otorgado a una tasa infarla debida segun la norma vigente con el oljetoo pag:
los impuestos correspondientes.

Por tanto, conforme a las evidencias obtenidasi@uenfirmado que seumplen todos los presupuestos para calific
conducta de acuerdo al tipo legal previsto en el1542 de la Ley, por lo que corresponde aplicanuldta del 100% sob
los tributos no ingresados.

Finalmente, en lo que refiere a los beneficioslimireto N° 313/2018, solicitados en su presentac&r2@/12/2018, ¢
DSR2sefial6 que en su Art. 1° se dispone la reducciéfatie la tasa aplicada en concepto de recarg@imensu
prevista en el pendltimo parrafo del Art. 171 dédg, para lasleudas impositivas vencidas al 31/12/2017, cireumts
gque se adecua al presente caso. Asimismo, en cadat facilidades de pago de las obligacionesmé@tadas en «
presente caso, las mismas podran ser concedida@bajondiciones establecidasel Art. 2° del citado Decreto, siem
y cuando sea formalizado el pedido de financiarielentro de los 10 dias habiles de notificadadagmte Resolucion.

Finalmente, eDSR2concluy6 que corresponde determinar las obligasifiseales ecconcepto de los tributos y aplicar
POR TANTO, en uso de sus facultades leg:
EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE



Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyeMd con RUCO0, conforme a las razones expuestas en el Consdted#nla presente Resolucior
acuerdo al siguiente detalle:

Obligacior Periodc Impuestt Multa Total
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 12/201: 45.785.72 45.785.72 91.571.44
521- RESOLUCION DEAJUSTE IVA 02/201¢ 25.892.60 25.892.60 51.785.20,
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 12/201 6.096.42 6.096.42 12.192.84
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 02/201« 23.694.66 23.694.66 47.389.32
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 04/201« 8.770.30; 8.770.30] 17.540.60
521 - RESOLUCION DE AJUSTE IVA 06/2014 9.600.457 9.600.457 19.200.914
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 07/201¢ 8.303.46! 8.303.46/ 16.606.93,
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 12/201+ 8.747.41! 8.747.41) 17.494.83,
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 01/201* 8.734.79; 8.734.79) 17.469.58,
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 03/201* 42.550.27 42.550.27 85.100.55,
521- RESOLUCION DE AJUSTE IV, 04/201* 13.944.16 13.944.16 27.888.33,
511 - RESOLUCION DE AJUSTE IRACIS 2011 26.198.97 26.198.978 52.397.956
511- RESOLUCION DE AJUSTE IRACI 201z 108.966.32 108.966.32 217.932.64
511- RESOLUCION DE AJUSTE IRACI 2012 60.519.66 60.519.66 121.039.32
511- RESOLUCION DE AJUSTE IRACI 201< 127.715.03 127.715.03 255.430.07,
511- RESOLUCION DE AJUSTE IRACI 201E 44.640.00 44.640.00 89.280.00
Totales 570.160.29p 570.160.29p 1.140.320.590

*Los accesorios legales seran calculados conforiveta 171 de la Ley N° 125/1991, en los términ@s mrriba sefialados.

Art. 2°: CALIFICAR su conducta comBPEFRAUDACION, de conformidad a lo establecido en el Art. 172adkey
125/1991; y SANCIONAR a la misma con la aplicaciéon de una multa equitalal 100% sobre los tributos no ingresados.

Art. 3°: ESTABLECER la responsabilidad subsidiaria de su representagdéd XX con C.I. N° 0Qconforme los alcanc
sefialados en el Art. 182 de la Ley 125/1991.

Art. 4°: NOTIFICAR a la firma contribuyente y a su representante legaforme al Art. 200 de la Ley N° 125/1.99
los efectos de que en el perentorio plazo de 18 ldébiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese rfamtos qu
correspondan a los impuestos determinados y lassnaplicada.

Art. 5°: REMITIR los antecedentes a la Direccién General de Receurdade Oficinas Regionales fin de que procet
a realizar los débitos en la cuenta corriente @etdribuyente, en los términos de la presente IReis0.

Art. 6°: COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

FABIAN DOMINGUEZ
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION



