- . SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION NUMERO
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| TRIBUTACIO RESOLUCION PARTICULAR
FORM.727-2
VISTO:

El Proceso N° 00, expediente N° 00 y otros relacionados con el sumario administrativo instruido
al contribuyente NN (en adelante NN) con RUC 00, y;

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Orden de Fiscalizacién N° 00 notificada el 03/09/2019, la Subsecretaria
de Estado de Tributacion (SET), a través de la Direccion General de Fiscalizacion Tributaria
(DGFT), dispuso la Fiscalizacién Puntual del IRAGRO REG. PCR/MCR de los ejercicios fiscales
del 2014 al 2017 y del IRAGRO REG. CONTABLE de los ejercicios fiscales 2017 y 2018; para tal
efecto requirid a NN, que presente los comprobantes de retencidén originales que respaldan los
montos declarados en el Campo 39/40 del Formulario N° 113 y en el Campo 69/84 del
Formulario N° 114, lo cual no fue cumplido.

Como antecedente, se tiene que el Departamento de Planeamiento Operativo (DPO) través del
Informe DGFT/DPO N° 00/2019, sugirio la apertura de una Fiscalizacion Puntual a NN, debido
a que el mismo habia presumiblemente declarado retenciones indebidas, con el objeto de
disminuir el impuesto determinado y/o generar saldos a su favor.

Durante la fiscalizacion, los auditores de la SET constataron que NN incluyé en sus
declaraciones juradas del IRAGRO REG. PCR/MCR y del IRAGRO REG. CONTABLE de los
ejercicios fiscales del 2014 al 2018, retenciones que no le fueron practicadas, dado que el mismo
no cuenta con los comprobantes de retencidn ni las facturas de ventas relacionadas con las
supuestas retenciones practicadas, tampoco registra retenciones a cuenta segun las
informaciones remitidas por los Agentes de Informacién del Sistema Hechauka, ni se verifica
las situaciones descriptas en los articulos 88 y 90 del Decreto N° 1031/2013, por lo que se
hallaria en infraccion al inc. “*b” del Art. 207 de la Ley N° 125/1991 (en adelante la Ley).

En vista de la situacion mencionada, los auditores impugnaron las retenciones indebidamente
declaradas y procedieron a la reliquidacion del tributo, de lo cual surgio6 saldos a favor del Fisco
en la obligacion IRAGRO REG. PCR/MCR de los ejercicios fiscales del 2014 al 2017 y en el
IRAGRO REG. CONTABLE del ejercicio fiscal 2018.

Por los motivos sefialados, los auditores de la SET concluyeron que NN declaré formas
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, ya que suministré
informaciones inexactas de sus operaciones y por ende, presenté sus DDJJ con datos falsos,
causando con ello un perjuicio al Fisco; por lo que recomendaron la aplicacién de la multa por
Defraudacién sobre el monto de los tributos defraudados de acuerdo con lo previsto en el Art.
172 de la Ley, conforme a las resultas del sumario administrativo y a las circunstancias
atenuantes y agravantes que surjan del mismo. Ademas, debido a que contestd la Orden de
Fiscalizacion con posterioridad al plazo indicado y en razén a que no comparecié para la firma
del Acta Final, sugirieron la aplicacion de las sanciones por Contravencién establecidas en el
Art. 176 de la mencionada Ley y a los incisos “a” y “c” del numeral 6, del Anexo de la RG N°
13/2019.

Por todo lo anterior, recomendaron que la SET realice el siguiente ajuste fiscal:



a MONTO IMPONIBLE S/ o
OBLIGACION EJERCICIO FISCAL RELIQUIDACION IMPUESTO 10% TOTALG
516 - AJUSTE IRAGRO REG.
PCR/MCR 2014 420.323.060 42.032.306 42.032.306
516 - AJUSTE IRAGRO REG.
PCR/MCR 2015 299.630.560 29.963.056 29.963.056
516 - AJUSTE IRAGRO REG.
PCR/MCR 2016 326.597.250 32.659.725 32.659.725
516 - AJUSTE IRAGRO REG.
PCR/MCR 2017 294.503.950 29.450.395 29.450.395
516 - AJUSTE IRAGRO REG.
CONTABLE 2018 170.121.160 17.012.116 17.012.116
551- AJUSTE CONTRAVENCION 08/10/2019 300.000
551- AJUSTE CONTRAVENCION 08/10/2019 300.000
TOTAL 1.511.175.980 151.117.598 151.717.598

A fin de precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso por el 1.1.
N° 00 del 22/11/2019 el Departamento de Sumarios y Recursos 1 (DSR1), instruyo el Sumario
Administrativo al contribuyente, conforme lo disponen los articulos 212 y 225 de la Ley, que
prevén los procedimientos para la determinacion tributaria y para la aplicacion de sanciones.

Dicha resolucion, fue debidamente notificada al contribuyente, conforme se desprende de la
Cédula de Notificacion de fecha 06/02/2020, sin embargo, el mismo no se presentd a formular
descargos ni a ofrecer pruebas durante el periodo probatorio, recién en la etapa de alegatos,
cuando las instancias ya estaban preclusas, NN solicitd prorroga para la presentacion de sus
documentos. Por lo que una vez transcurrido el plazo legal y agotadas las etapas del proceso
sumarial, por Resolucion N° 00 del 02/06/2020 el DSR1, llamd a autos para resolver.

Los antecedentes del caso fueron analizados por el DSR1, de acuerdo al siguiente detalle:

El DSR1 manifestd en primer lugar que la denuncia efectuada por los auditores de la SET, se
basd en las informaciones obtenidas de los Sistemas Marangatu y Hechauka, dado que el
contribuyente no proporciond los documentos solicitados durante la fiscalizacion, pues alegé
que a causa de "un error involuntario” fueron mal procesadas las Retenciones del IRAGRO,
campo 44 del Formulario N° 113", motivo por el cual, solicitd se le conceda de un plazo para
poder realizar la rectificativa correspondiente, asi como el desbloqueo de su RUC.

Al respecto, el DSR1 sefialé conforme a los antecedentes del caso, que NN transgredié la
normativa tributaria, pues comprob6 que el mismo declaré en el IRAGRO de los ejercicios
fiscales del 2014 al 2018, retenciones que no le fueron practicadas, dado que el mismo ni
siquiera fue objeto de retencidn ni realizo las actividades definidas en los articulos 88 (proveedor
del estado) y 90 (XX y otros) del Decreto N° 1031/2013, en infraccion a lo establecido en el inc.
“b” del Art. 207 de la Ley, incidiendo negativamente en la determinacidén del citado impuesto.

Dicha situacion no fue desvirtuada durante el sumario, ya que el contribuyente no se presentd
a formular descargos ni a ofrecer pruebas, como tampoco desafecto las supuestas retenciones
por medio de las DDJ]J] rectificativas de acuerdo con los datos del Sistema Marangatu, a
diferencia de lo que habia manifestado en su nota del 16/09/2019, a pesar de habérsele
levantado el bloqueo de su RUC.

En consecuencia, el DSR1 concluyd que corresponde hacer lugar a la denuncia contenida en el
Informe Final de Auditoria N° 00/2019, y por tanto, confirmar la reliquidacion efectuada por los
auditores del IRAGRO REG. PCR/MCR de los ejercicios fiscales del 2014 al 2017 y del IRAGRO
REG. CONTABLE del ejercicio fiscal 2018.



Respecto a la conducta de NN, el DSR1 afirmd con base a todos los antecedentes que el
contribuyente por medio de maniobras declard sus tributos por un monto menor al que
corresponde, ya que registro retenciones que no le fueron practicadas. Si bien, inicialmente
pretendié justificar su accionar invocando un supuesto error en el procesamiento de las
retenciones, posteriormente tampoco enmendd esta situacion, pues no desafectd las
retenciones indebidamente consignadas a través de las correspondientes DDJJ rectificativas.

Por todo ello, el DSR1 concluyé que NN incurrié en la infraccién por Defraudacién prevista en
el Art. 172 de la Ley, confirmandose lo establecido en los numerales 3 y 5 del Art. 173, pues
suministrd informaciones inexactas de sus retenciones y por ende, presentd sus DDJJ con datos
falsos, hechos que trajeron aparejada la consecuente falta de pago de tributos en perjuicio del
Fisco, beneficidndose el contribuyente en la misma medida.

A fin de establecer la graduacion de la sancion, el DSR1 sefalé que si bien existieron
circunstancias agravantes, destacé que para la aplicacion de la sancion, es preciso considerar
la finalidad de la misma, que ademas de la reparacion del dafo debe ser lo suficientemente
disuasiva para inducir al contribuyente al cumplimiento de sus obligaciones, sin que ello
signifique un sustancial menoscabo a su patrimonio, al punto de provocar el cierre o cese
definitivo de actividades del infractor.

Por esta razdn, y en cumplimiento del Principio de Proporcionalidad, que faculta a la SET a
determinar la cuantia de la sancién entre un minimo y un maximo, el DSR1 analizé las
diferentes circunstancias y peculiaridades del caso en general y del contribuyente en particular,
y considerd el hecho de que NN cometid la infraccidon en varios ejercicios fiscales y que con el
monto de las retenciones cuestionadas cubrié mas del 50% de los impuestos declarados.
Ademas, no present6 los documentos que le fueron solicitados en la fiscalizacion, ni se presento
en el sumario a formular descargos, pese a que el mismo no es reincidente ni se halla obligado
a presentar Informes de Auditoria Impositiva. Consecuentemente, el DSR1 considerd que por
todas estas circunstancias corresponde aplicar una multa equivalente al 230% del monto del
tributo defraudado.

En cuanto a las multas por Contravencién, el DSR1 confirmd que también corresponde su

A\ A\

aplicacién de conformidad con el Art. 176 de la Ley y los incisos “a” y “c” del numeral 6, del
Anexo de la RG N° 13/2019, debido a que el contribuyente contestd la Orden de Fiscalizacion
con posterioridad al plazo indicado y no comparecié para la firma del Acta Final.

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente corresponde
hacer lugar a la denuncia y en consecuencia, determinar la obligacién fiscal en concepto de

impuesto y multas.
POR TANTO, en uso de sus facultades legales.

EL VICEMINISTRO DE TRIBUTACION
RESUELVE

Art. 1: Determinar la obligacion fiscal del contribuyente NN con RUC 00, conforme a las razones expuestas en el
Considerando de la presente Resolucion de acuerdo al siguiente detalle:

Obligacion Periodo Impuesto Multa Total

516 - AJUSTE IRAGRO 2014 42.032.306 96.674.304 138.706.610
516 - AJUSTE IRAGRO 2015 29.963.056 68.915.029 98.878.085
516 - AJUSTE IRAGRO 2016 32.659.725 75.117.368 107.777.093

516 - AJUSTE IRAGRO 2017 29.450.395 67.735.909 97.186.304



516 - AJUSTE IRAGRO 2018 17.012.116 39.127.867

551 - AJUSTE CONTRAVEN 08/10/2019 0 300.000
551 - AJUSTE CONTRAVEN 08/10/2019 0 300.000
Totales 151.117.598 348.170.477

56.139.983
300.000
300.000

499.288.075

Sobre el tributo debera adicionarse los intereses y la multa por mora, los cuales seran liquidados conforme

al Art. 171 de la Ley N° 125/1991.

Art. 2°: CALIFICAR su conducta de acuerdo a lo establecido en el Art. 172 de la Ley N°
125/1991, y sancionar al mismo con la aplicacion de una multa equivalente al 230% del tributo

defraudado.

Art. 3°: NOTIFICAR al contribuyente conforme a la RG N° 114/2017, a los efectos de que en
el perentorio plazo de 10 (diez) dias habiles y bajo apercibimiento de Ley, proceda a dar

cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién.

Art. 4°: INFORMAR lo resuelto a la Direccion General de Recaudacion y de Oficinas Regionales,
a fin de que tome conocimiento de los términos de la presente Resolucion, y cumplido archivar.

OSCAR ORUE
VICEMINISTRO DE TRIBUTACION



