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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE DETERMINAN LOS TRIBUTOS Y SE SANCION A A LA FIRMA CONTRIBUYENTE CON
RUC.

Asuncion,

VISTO: El expediente N° y otros, del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA GC2 (DGGC) C/ S/ INFORME FINAL DE AUDITOR IA N DEL, REFERENTE A LA VERIFICACION
DE LAS OBLIGACIONES DEL IVA DE LOS PERIODOS FISCALE S DICIEMBRE DE 2008, ENERO, MARZO Y
JUNIO DE 2009, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2013 Y DEL IRACIS DE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2008, 2009, 2010, 2011 Y 2013"; ,

CONSIDERANDO: Que mediante la orden de fiscalizacion N° notificada el, la cual se amplié mediante las
Resoluciones Particulares N° del y N° del se dispuso la fiscalizacion de de las obligaciones fiscales: IRACIS
General de los ejercicios fiscales del 2008, 2009, 2010, 2011 y 2013, y el IVA General de los periodos fiscales de
diciembre/2008, enero, marzo y junio/2009, y octubre, noviembre y diciembre/2013, y se le requirid la presentacion
de los siguientes documentos referentes a los ejercicios y periodos fiscales verificados: Comprobantes de ventas
emitidos por los proveedores: la forma de pago de las compras realizadas, los contratos, el documento en el que
se evidencie el servicio prestado, la forma de afectacion de los pagos en los formularios del IVA, su afectacion
contable como costo o gasto, el libro de compras, el libro diario, el libro mayor y los estados financieros, los cuales
fueron presentados parcialmente.

La verificacion tuvo su origen en las investigaciones y cruces de informaciones realizados en la SET, que
detectaron elementos que permitieron conocer la existencia de personas fisicas y juridicas inscriptas como
contribuyentes en el RUC al solo efecto de proveer comprobantes de ventas timbrados, simulando operaciones
econdmicas, sin que posean infraestructura ni realicen actividades. Todas ellas fijaban como domicilio fiscal una
Unica direccion y tenian como representante a la misma persona o a familiares de esta, hechos estos que fueron
denunciados ante el Ministerio Publico estando abierta actualmente la Causa Penal N° “Investigacion fiscal
s/produccién de documentos no auténticos y otros”.

Segun el Informe Final de Auditoria del, los auditores de la SET constataron que la firma incluy6 en sus
declaraciones juradas —formularios N°120 del IVAy N°101 del IRACIS-, montos en concepto de créditos fiscales,
costos, gastos y activos (mejoras de edificios), respaldados con comprobantes de compras relacionadas a
operaciones inexistentes. Con relacion al IVA, los auditores de la SET comprobaron que dichas facturas fueron
incluidas en los registros contables de la contribuyente asi como en sus declaraciones juradas.

Respecto al IRACIS, los auditores de la SET también constataron que las referidas facturas fueron
incluidas en las cuentas “Gastos Pagados por Adelantado”, y que posteriormente fueron reclasificadas como
“Costo de Ventas”, en tanto que otras facturas fueron incluidas como “Otros Gastos de Ventas” y en la cuenta del
activo “Mejoras-Edificios”, sobre los montos incluidos en esta Ultima cuenta, consideraron que dicho valor
constituye un “aumento patrimonial no justificado”, segun lo dispuesto en el articulo 7 inciso i) de la Ley N°125/91
y el articulo 22 del Decreto N°6359/05, por lo que los auditores concluyeron que la inclusién de dichos valores
afect6 la liquidacion del IRACIS.

Los auditores observaron ademas, que la contribuyente —una vez natificado el inicio del control de la SET-
rectificd las declaraciones del IVA de los periodos fiscales enero, marzo y junio/09 y noviembre y diciembre/13 y la
declaracion jurada del IRACIS del ejercicio 2013, desafectando los créditos fiscales y gastos respaldados con las
facturas relacionadas a las operaciones que no realizd, abonando los impuestos resultantes. Cabe sefialar que la
firma no rectificé la DDJJ de diciembre/08, porque seglin la misma dicha obligaciéon ya se encontraba prescripta,
tampoco rectificé las DDJJ del IRACIS del 2008 y del 2009, por lo que los auditores impugnaron los referidos
comprobantes.

Por estas razones, los auditores sugirieron el ajuste fiscal que asciende a G 501.269.274 (Guaranies
quinientos un millones doscientos sesenta y nueve m il doscientos setenta y cuatr0) , suma que incluye el
IVA General del periodo fiscal de diciembre/2008 y el IRACIS General de los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y
2011, los cuales no fueron rectificados ni ingresados por la firma; y recomendaron la aplicacion de la multa por
defraudacion del 200% sobre el IVA incluido en los comprobantes de compras registrados en las declaraciones
juradas que estaban relacionados a operaciones inexistentes, y del 200% aplicado sobre el monto que resulté de
aplicar la tasa del tributo defraudado sobre los impuestos de las facturas relacionadas a los gastos indebidamente
deducidos del IRACIS y sobre el valor del aumento patrimonial no justificado, por adecuarse los hechos a lo
expuesto en el articulo 172; segun el siguiente detalle:
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Monto Imponible segin Tributo Multa del 200% sobre
Impuesto Periodo Fiscal comprobantes de defraudado operaciones Total Ajuste

operaciones inexistentes 10% inexistentes
Ajuste IRACIS 2008 32.000.000 3.200.000 6.400.000 9.600.000
Ajuste IRACIS 2009 754.666.672 75.466.667 150.933.334 226.400.001
Ajuste IRACIS 2010 66.666.672 6.666.667 13.333.334 20.000.001
Ajuste IRACIS 2011 66.666.656 6.666.666 13.333.332 19.999.998
Ajuste IRACIS 2013 23.173.182 0 4.634.636 4.634.636
Ajuste IVA dic-08 320.000.000 32.000.000 64.000.000 96.000.000
Ajuste IVA ene-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA mar-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA jun-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA nov-13 6.627.727 0 1.325.546 1.325.546
Ajuste IVA dic-13 16.545.455 0 3.309.092 3.309.092
TOTAL 1.886.346.364 124.000.000 377.269.274 501.269.274

Debido a que la contribuyente no manifesté su conformidad con los resultados de la verificacidn expuestos
en el Acta Final suscripta el por su representante legal, el Departamento de Sumarios y Recursos (DSR) a fin de
precautelar las Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, dispuso la instruccién del sumario
administrativo segun el J.I. N°del, notificado el, conforme lo disponen los articulos 212 y 225 de la Ley N° 125/91
gue prevén los procedimientos para la determinacion tributaria y para la aplicacién de sanciones.

La sumariada present6é su descargo el, el cual fue analizado por el DSR y no habiendo mas pruebas que
producir, mediante el J.I. N° del, llam6 a autos para resolver. Con base en los antecedentes obrantes en el
expediente, mediante el dictamen N°del, el DSR lle g6 a las siguientes conclusiones:

ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL SUMARIO

1. Prescripcién del IVAy del IRACIS del 2008.

Con relacion a la prescripcion invocada por la contribuyente durante el proceso de control, el DSR sefial6 que
nuestra legislacién nacional admite en materia tributaria la prescripcion de la accion para el reclamo, conforme
a lo establecido en el primer péarrafo del articulo 164 de la Ley N° 125/91: “La accién para el cobro de los
tributos prescribird a los 5 (cinco) afios contados a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquél en que la
obligacion debié cumplirse...”. El articulo 165 del mismo cuerpo legal establece las causales de interrupcién del
plazo para que opere la prescripcidon. En este sentido, el plazo de la prescripcién del IRACIS General del
ejercicio fiscal del 2008 y del IVA Gral. del periodo 12/2008 se ha interrumpido por la suscripcién del Acta Final
el, segun se muestra en el siguiente cuadro:

Fecha de
Obligacion Periodo Fiscal presentacion de 01/01/2009 01/012010 01/01/2011 01/01/2012 0/01/2013 01/01/2014
la DDJJ
El cémputo del
L o
gieaé?]g:?daefla%o Fue interrumpido
IRACIS 2008 15/01/2009 sote. al Afio 1 Afio 2 Afio 3 el plazo por Firma
gte. al del Acta final el
cumplimiento de
la obligacion
El cémputo del
plazo inicia el 1° Causal de
IVA General dic-08 15/01/2009 de enero del afio Afio 1 Afio 2 Afio 3 interrupcion por la
sgte. al Firma del Acta
cumplimiento de final el
la obligacion

2. Utilizacién de facturas relacionadas a operacion
IRACIS.

La contribuyente manifestd que si bien sus declaraciones juradas pudieron tener errores debido al abultamiento
inicial de las compras, estos fueron subsanados antes del inicio de la fiscalizacion, razén por la cual dichas
rectificativas merecian ser tenidas como espontaneas.

es inexistentes incluidas en las DDJJ del IVA y del

En cuanto a los montos expuestos en el informe final de auditoria, la empresa utiliz6 los montos totales
relacionados a los comprobantes en dos ejercicios fiscales distintos 2008 y 2009; y dentro del 2009 en distintas
cuentas:

« En la cuenta “Gastos pagados por adelantado” de G 354.666.666 del ejercicio, se registraron dos
facturas de e por valor de G 101.681.818 y G 98.318.182, que suman G 200.000.000.

« En la misma cuenta, se registr6 como asiento de apertura G 288.000.000, que corresponde a las
facturas de del ejercicio fiscal 2008.

» Posteriormente, estos montos fueron trasladados a la cuenta “Servicios contratados”, y de alli a la
cuenta “Productos terminados”, para finalmente ser imputados como “Costo de Ventas” en los
ejercicios fiscales del 2009, 2010 y 2011.

e Por Ultimo, la suma de 200.000.000 que la empresa no utiliz6 como gasto sino que activé como
“mejoras de edificios” lo que constituye aumento patrimonial no justificado, ya que fue respaldado con
las facturas relacionadas a operaciones inexistentes.
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El DSR analizé los hechos denunciados por el equipo auditor de la SET y constaté que los créditos fiscales,
gastos y activos que declaré estaban respaldados con comprobantes referentes a operaciones de compras que
NO fueron realizadas, en razén de que la persona implicada en la investigacion del hecho punible, habia
manifestado que los supuestos proveedores no contaban con mercaderias ni poseian activos fijos, por lo cual el
DSR sefial6 que resulta imposible que las operaciones declaradas po r se hayan realizado, en razén de que
los supuestos proveedores no contaban con la infrae structura necesaria a ese efecto (fs. /del expediente
N9.

Ademas, la contribuyente no presenté elemento alguno gue demuestre gue dichas operaciones existieron ni
gue efectivamente haya realizado el pago por dichas compras, tales como recibos de dinero, extractos bancarios,
depositos, cheques, etc. Es mas, manifesté que no contaba con los respaldos de los pagos de las supuestas
compras que realiz6, y llamativamente durante la fiscalizacién presenté mediante el expediente N° una nota
alegando que sus documentos contables del 2006 al 2008 se extraviaron el. La falta de respaldo documental de
las compras cuestionadas, confirman adn mas que dic hos hechos econémicos NO existieron.

Por otro lado, el DSR verificd las hojas de trabajo de los auditores de la SET y constaté que tanto en los
registros contables como en las declaraciones jurad as del IVA y del IRACIS incluyo créditos fiscales,
costos, gastos y activos que estaban respaldados co n las referidas facturas , hecho que fue reconocido por la
firma durante la fiscalizacién, al rectificar sus declaraciones juradas el, un dia después de haber sido notificada la
nota N¢ y descontando de dichas declaraciones jura das, los montos incluidos en los comprobantes cuestionados.

3. Callificacion de la conducta como Defraudacion y aplicacién de sanciones.

La contribuyente manifestdé que no estaba de acuerdo con la calificacion de su conducta ni con la multa
aplicada, en razén de que no resultaron saldos a favor del Fisco.

Tal como sefialé la sumariada en su escrito, todo contribuyente puede rectificar sus declaraciones juradas, sin
embargo, conforme al propio Art. 208 de la Ley dicha presentacién es “sin perjuicio de las responsabilidades por la
infraccién en la que se hubiere incurrido”, con lo cual la presentacion de las rectificativas invocadas por no tiene el
caracter liberatorio que la misma pretende.

Al respecto, también la Abogacia del Tesoro mediante el Dictamen N°del se expidi6 en los siguientes t érminos: “1)
El hecho de presentar una declaracién jurada rectificativa, con los alcances del Art. 208 de la Ley N° 125/91, aun
no existiendo ninguna intervencion previa de la Administracion Tributaria, en absoluto exime al contribuyente de la
aplicacién de multas por infracciones que se hubieren cometido”.

Con base en estas circunstancias, el DSR concluyo que la contribuyente infringié la normativa tributaria, porque
comprobd que la misma presentd sus declaraciones juradas con datos falsos, suministré informaciones inexactas
sobre sus actividades e hizo valer ante la Administracién Tributaria formas manifiestamente inapropiadas a la
realidad de los hechos gravados, ya que respaldd sus créditos y sus costos, gastos y activos con facturas de
compras en las cuales se consignaron operaciones que NO existieron, porque la firma no pudo demostrar que
los supuestos proveedores quienes ni siquiera conta ban con mercaderias ni con la infraestructura
necesaria hayan realizado las ventas registradas en su contabilidad y en sus declaraciones juradas y
porque ésta tampoco pudo demostrar haber efectuado los pagos por las supuestas adquisiciones,
confirméndose las presunciones previstas en los numerales 3 y 5 del articulo 173, y el numeral 12 del articulo 174
de la Ley N°125/91.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el DSR sefialé ademas que se cumplen todos los presupuestos para
calificar la conducta de la contribuyente conforme al tipo legal previsto en el articulo 172 de la Ley N°125/91, ya
gue realizé los actos conducentes en perjuicio de la Administracion Tributaria, beneficiandose la firma en la misma
medida.

En lo que respecta a la graduacion de la sancion, el DSR puntualizé que existieron circunstancias agravantes
en la conducta de la contribuyente previstas en los numerales 2, 5y 6 del articulo 175 de la Ley N°1 25/91, tales
como la continuidad, ya que en distintas obligaciones, ejercicios y periodos fiscales declar6 operaciones de
compras inexistentes; la posibilidad de asesoramiento a su alcance, ya que por la envergadura de la empresa,
contaba con capacidad suficiente para obtener un asesoramiento adecuado para el cumplimiento de sus
obligaciones; y las caracteristicas de la infraccion cometida porque tenia pleno conocimiento de que las
operaciones NO ERAN REALES. Finalmente, el DSR consideré como circunstancia atenuante el hecho de que la
contribuyente rectifico sus declaraciones juradas, descontando parte de las operaciones inexistentes luego de que
tomo conocimiento de la investigacion. En estas condiciones, el DSR concluy6 que corresponde la aplicacion de la
multa por defraudacion del 200% sobre el monto que resultd de aplicar la tasa del IRACIS s/ el importe de las
facturas relacionados a los gastos indebidamente deducidos del citado tributo, y 200% sobre el IVA incluido en los
comprobantes de compras relacionados a las operaciones inexistentes.

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente, el DSR recomendd HACER
LUGAR al Informe Final N°del, del Departamento de Audit oria GC2 (DGGC).

POR TANTO, en uso de sus facultades legales establecidas en la Ley N°125/91,
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POR LA CUAL SE DETERMINAN LOS TRIBUTOS Y SE SANCION A A LA FIRMA CONTRIBUYENTE CON

RUC.

LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACION
RESUELVE:

ART. 1. | DETERMINAR las obligaciones tributarias de la contribuyente con RUC, conforme a las razones
expuestas en el considerando de la presente Resolucion.

ART. 2 | CALIFICAR la conducta de la contribuyente como DEFRAUDACION, de conformidad a lo establecido
en el articulo 172 de la Ley N°125/91, y SANCIONAR a la misma con la aplicaciéon de una multa
equivalente al 200% sobre el tributo defraudado como consecuencia de la inclusién en sus
declaraciones juradas, de comprobantes de ventas relacionados a operaciones inexistentes, conforme
a lo dispuesto en el articulo 175 de la misma Ley.

ART. 3. | DISPONER la percepcion de la suma de G 124.000.000 (Guaranies ciento veinticuatro millon es),
suma que incluye el IVA General de los periodos 12/2008, 01/2009, 03/2009, 06/2009, 11/2013,
12/2013 e IRACIS de los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010, 2011 y 2013, mas la mora y los
intereses, los cuales seran calculados sobre el tributo determinado, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 171 de la Ley N° 125/91 y G 377.269.274 (Guaranies Trescientos setenta y siet e mil
doscientos sesenta y nueve mil doscientos setenta y cuatro) en concepto de multa por
defraudacion, segin el siguiente detalle:

IMPUESTOS A INGRESAR
Impuesto Periodo Fiscal Mozgorlr:g}zzglr?tl;ssgg o Tributo ‘i%fg/f)‘ udado Total
operaciones inexistentes

Ajuste IRACIS 2008 32.000.000 3.200.000 3.200.000

Ajuste IRACIS 2009 754.666.672 75.466.667 75.466.667

Ajuste IRACIS 2010 66.666.672 6.666.667 6.666.667

Ajuste IRACIS 2011 66.666.656 6.666.666 6.666.666

Ajuste IRACIS 2013 23.173.182 0 0

Ajuste IVA dic-08 320.000.000 32.000.000 32.000.000

Ajuste IVA ene-09 200.000.000 0 0

Ajuste IVA mar-09 200.000.000 0 0

Ajuste IVA jun-09 200.000.000 0 0

Ajuste IVA nov-13 6.627.727 0 0

Ajuste IVA dic-13 16.545.455 0 0

TOTAL 1.886.346.364 124.000.000 124.000.000

MULTA A INGRESAR
Monto Imponible segin ) Multa del 200%
Impuesto Periodo Fiscal comprobantes de Tributo defraudado sopre Total
operaciones inexistentes 10% ?npee;as?é?lqgi

Ajuste IRACIS 2008 32.000.000 3.200.000 6.400.000 6.400.000
Ajuste IRACIS 2009 754.666.672 75.466.667 150.933.334 150.933.334
Ajuste IRACIS 2010 66.666.672 6.666.667 13.333.334 13.333.334
Ajuste IRACIS 2011 66.666.656 6.666.666 13.333.332 13.333.332
Ajuste IRACIS 2013 23.173.182 0 4.634.636 4.634.636
Ajuste IVA dic-08 320.000.000 32.000.000 64.000.000 64.000.000
Ajuste IVA ene-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA mar-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA jun-09 200.000.000 0 40.000.000 40.000.000
Ajuste IVA nov-13 6.627.727 0 1.325.546 1.325.546
Ajuste IVA dic-13 16.545.455 0 3.309.092 3.309.092
TOTAL 1.886.346.364 124.000.000 377.269.274 377.269.274

ART. 4. | NOTIFICAR a la contribuyente conforme a lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley N° 125/91, a fin de
gue en el perentorio plazo de 10 dias habiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos que
correspondan al impuesto y las multas determinadas.

ART. 5. | COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

MARTA GONZALEZ AYALA
VICEMINISTRA DE TRIBUTACION




