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Asunción, 
 VISTO: El expediente N° y otros del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE 
AUDITORÍA FISCAL (DGGC) S/ INFORME FINAL DE AUDITORÍA N° DEL, REFERENTE A LA 
VERIFICACIÓN DEL IVA GENERAL DE LOS PERIODOS DE ENERO DE 2010 A JUNIO DE 2013 E 
IRACIS DE LOS EJERCICIOS FISCALES DEL 2010 AL 2012 C/; y, 
 

CONSIDERANDO: Que mediante la Orden de Fiscalización Puntual N° del, se dispuso la 
verificación de las obligaciones IRACIS General de los ejercicios fiscales del 2010 al 2012, y del IVA General 
de los periodos fiscales de enero/2010 a junio/2013 del, y se le requirió la presentación de los libros diario, 
bancos, caja e inventario, los extractos bancarios y los documentos relacionados al contrato de obra 
celebrado, los cuales fueron presentados luego de varias notas de emplazamiento. 

 
 La verificación se originó como consecuencia de lo informado por el Departamento de Créditos y 

Franquicias Fiscales y el Departamento Revisor (DGGC) acerca de las supuestas inconsistencias 
detectadas durante el proceso de solicitud de devolución de créditos fiscales al, en concepto del pago en 
exceso del IVA e IRACIS, originados por las retenciones que le fueron efectuadas en el marco de la 
ejecución del contrato para la construcción del. 

 
Según el Informe Final de Auditoria N° del, los auditores constataron que el declaró créditos fiscales 

en los formularios N° 120 del IVA General de los periodos fiscales de enero/2010 a junio/2013, así como 
costos y gastos en los formularios N° 101 del IRACIS de los ejercicios fiscales del 2010 al 2012, que no 
contaban con el debido respaldo documental; correspondían a fotocopias simples; los comprobantes de 
compras no contaban con timbrado válido; fueron utilizados en más de un periodo fiscal. Asimismo, los 
auditores detectaron que declaró créditos fiscales respaldados con comprobantes de ventas relacionados a 
operaciones comerciales que no existieron, puesto que ante la consulta realizada a los 35 supuestos 
principales proveedores, 9 de ellos negaron haber realizado operaciones de venta y 2 no remitieron a la 
SET los documentos que le fueron requeridos. El referido Informe Final señala que también el Dpto. de 
Créditos y Franquicias Fiscales constató durante el análisis de la consistencia de los créditos fiscales cuya 
devolución solicitó, que de un total de 37 proveedores quienes declararon montos de ventas por valores 
inferiores a los declarados por el, 17 de ellos negaron la existencia de relaciones comerciales con esta 
última.  

 
Por estas razones, y conforme a lo dispuesto en los artículos 85 y 86 de la Ley N° 125/91, los 

auditores impugnaron dichas facturas y los créditos, costos y gastos respaldados en ellas, y recomendaron 
la aplicación de la multa por defraudación sobre el monto de los comprobantes impugnados, por adecuarse 
los hechos a lo dispuesto en el artículo 172 de la Ley N° 125/91 en concordancia con los numerales 1) y 3) 
del artículo 173 y numeral 12) del artículo 174 de la misma Ley, según el siguiente detalle:  
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Fotocopia 

Simple 

Comprobantes 
Faltantes de 
Proveedores Total  por 

Periodo 

5% 10% 

IVA ene-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IVA feb-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IVA mar-10 0 0 0 0 0 5.272.727 0 0 0 5.272.727 

IVA abr-10 0 0 0 0 0 0 0 0 87.727 87.727 

IVA may-10 0 0 0 0 0 31.941.273 0 238.095 10.455 32.189.823 

IVA jun-10 0 0 0 0 0 22.814.551 0 0 48.182 22.862.733 

IVA jul-10 0 0 0 0 0 11.915.418 1.777.273 0 1.497.636 15.190.327 

IVA ago-10 0 0 0 0 0 7.561.505 15.264.573 0 12.112.459 34.938.537 

IVA sep-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IVA oct-10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IVA nov-10 0 0 0 0 0 0 894.146 0 0 894.146 

IVA dic-10 0 0 0 0 0 0 0 0 6.557.636 6.557.636 

IVA ene-11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

IVA feb-11 0 0 0 0   0 103.800 0   103.800 

IVA mar-11 0 0 0 0   0 29.621.201 0   29.621.201 

IVA abr-11 0 0 0 0   0 21.940.200 0 116.886 22.057.086 

IVA may-11 0 0 0 0 3.341.818   18.327.330 0 0 21.669.148 

IVA jun-11 0 0 0 0 0   0 0 0 0 

IVA jul-11 36.364 0 0 0 3.158.636   0 0 0 3.195.000 
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Debido a que la firma no presentó su conformidad con los resultados expuestos en el Acta Final 
suscripta por su representante legal el, el Departamento de Sumarios y Recursos (DSR), a fin de precautelar 
las Garantías Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, instruyó el sumario administrativo según 
el J.I. Nº del, conforme lo disponen los artículos 212 y 225 de la Ley Nº 125/91, que prevén los 
procedimientos para la determinación tributaria y para la aplicación de sanciones. 

 
La firma presentó su descargo el. Transcurridos los plazos procesales y no habiendo más 

diligencias para gestionar, por JI N° del, el DSR llamó a autos para resolver. Analizados los antecedentes, 
mediante el dictamen N° del, el DSR llegó a las siguientes conclusiones: 

 
ANÁLISIS Y CONCLUSIONES DEL SUMARIO 

 
El manifestó en su escrito de descargo y posteriormente en sus alegatos finales, que inició un 

proceso de reverificación interna de sus registros y que en el hipotético caso de que la misma no pueda 
rebatir los cuestionamientos realizados en la fiscalización, procederían a la rectificación de las declaraciones 
juradas que correspondan, imputando las diferencias contra los saldos a favor que posee la empresa. Tal es 
así que el 04/11/2014 la sumariada rectificó sus declaraciones juradas del IVA y del IRACIS sin que surjan 
saldos a favor del Fisco, por lo que dicha firma consideró que no corresponde la aplicación de la multa por 
defraudación, más aún porque según ella, no se demostró el dolo ni el perjuicio en contra del Fisco. 

 
El DSR verificó que los montos que fueron denunciados por los auditores de la SET se referían a los 

créditos fiscales que indebidamente declaró a su favor, los cuales no contaban con respaldo documental; 
estaban respaldados con comprobantes que no reunían los requisitos legales; o los comprobantes estaban 
relacionados con operaciones comerciales que NO existieron, en razón de que ya durante el análisis de la 
solicitud de la devolución de los créditos fiscales y durante la fiscalización, la SET comprobó mediante las 
entrevistas realizadas y las informaciones y documentos requeridos a sus proveedores, que éstos negaron 
haber realizado las operaciones de ventas que declaró como respaldo de sus créditos, costos y gastos, 
contraviniendo lo dispuesto en los artículos 8, 85 y 86 de la Ley N° 125/91. Esta situación fue reconocida por 
el quien rectificó las declaraciones juradas de los periodos y ejercicios controlados, descontando los egresos 
que fueron impugnados por los auditores de la SET, lo cual fue corroborado por el DSR mediante la consulta 
en el Sistema Marangatú. 

 
El DSR destacó que la impugnación de los comprobantes que no reúnen los requisitos de forma, no 

puede ser negada ni desconocida por, ya que la norma legal es muy clara en ese sentido al establecer que 
solo dará derecho al crédito aquel incluido en los comprobantes que reúnan los requisitos legales, y que por 
supuesto estén debidamente documentados. 

 
En ese sentido, el DSR también señaló con base a los documentos y las pruebas obrantes en el 

expediente, que las operaciones económicas supuestamente respaldas con los comprobantes presentados 
por el Consorcio NUNCA EXISTIERON, ya que los proveedores NEGARON haber mantenido relaciones 

IVA ago-11 0 0 0 0 3.636.364   0 0 0 3.636.364 

IVA sep-11 0 0 0 0 470.909   0 0 0 470.909 

IVA oct-11 0 0 0 50.051.010 0   0 0 556.060 50.607.070 

IVA nov-11 0 0 0 87.037.659 0   0 0 3.285.933 90.323.592 

IVA dic-11 2.959.897.266 483.347.159 98.318.182 0 2.730.245 87.924.953 13.995.065 0 166.485.454 3.812.698.324 

IVA ene-12  0  0  0  0  0   14.394.380  0 0 14.394.380 

IVA feb-12  0  0  0  0  0 4.590.909 903.810  0 0 5.494.719 

IVA mar-12  0  0  0  0  0  0 14.225.724  0 359.454 14.585.178 

IVA abr-12  0  0  0  0  0  0 0  0 0 0 

IVA may-12  0  0 0  0  0  0 0  0 60.681 60.681 

IVA jun-12  0  0  0  0  0  0 0  0 0 0 

IVA jul-12  0  0  0  0  0  0 0  0 0 0 

IVA ago-12  0  0  0  0  0  0 300.000  0 1.775.965 2.075.965 

IVA sep-12  0 372.727  0  0  0  0  0  0 0 372.727 

IVA oct-12  0 77.818  0  0  0  0  0  0 9.091 86.909 

IVA nov-12  0 320.928.181  0  0  0  0  0  0 301.818 321.229.999 

IVA dic-12  0 589.444.729  0  0  0  0  0  0   589.444.729 

IRACIS 2010 0    0  0 0 79.511.474 17.935.992  0 20.552.190 117.999.656 

IRACIS 2011 2.959.933.630 483.347.159 98.318.182 137.088.669 13.337.972 87.924.953 83.987.596 0 170.444.333 4.034.382.494 

IRACIS 2012 0 910.823.455 0 0 0 4.590.909 29.823.914 0 2.507.009 947.745.287 

Total General 5.919.867.260 2.788.341.228 196.636.364 274.177.338 26.675.944 344.048.672 263.495.004 238.095 386.768.969 10.200.248.874 
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comerciales con el mismo, y en otros casos, los montos de las operaciones consignadas en los 
comprobantes presentados por la sumariada, NO COINCIDEN con los registrados en los duplicados de los 
comprobantes exhibidos por los supuestos proveedores, como tampoco coinciden los conceptos por los 
cuales fueron expedidos.  

 
Estos hechos no fueron negados, ya que durante todo el proceso del sumario administrativo éste no 

aportó elemento alguno que pueda desvirtuar la utilización indebida del crédito fiscal que invocó en sus 
declaraciones juradas. Verificados los documentos, el DSR señaló que corresponde su impugnación, según 
el siguiente detalle: 

 
Facturas de ventas impugnadas por no reunir los requisitos legales exigidos en las 

normas vigentes 

Obligación  Periodo/Ejercicio Base Imponible 10% 5% 

IVA General mar-10 5.272.727 527.273 0 

IVA General abr-10 87.727 8.773 0 

IVA General may-10 32.189.813 3.195.772 11.905 

IVA General jun-10 22.862.733 2.286.273 0 

IVA General jul-10 15.190.327 1.519.033 0 

IVA General ago-10 34.938.537 3.493.854 0 

IVA General sep-10 0 0 0 

IVA General nov-10 894.146 89.415 0 

IVA General dic-10 6.557.636 655.764 0 

IVA General feb-11 103.800 10.380 0 

IVA General mar-11 29.621.201 2.962.120 0 

IVA General abr-11 22.057.086 2.205.638 36 

IVA General may-11 21.669.148 2.166.915 0 

IVA General jul-11 3.158.636 315.864 0 
IVA General ago-11 3.636.364 363.636 0 
IVA General sep-11 470.909 47.091 0 
IVA General oct-11 556.060 55.606 0 
IVA General nov-11 90.323.592 9.032.359 0 
IVA General dic-11 271.135.717 27.113.572 0 

IVA General ene-12 14.394.380 1.439.438 0 

IVA General feb-12 5.494.719 549.472 0 

IVA General mar-12 14.585.178 1.458.518 0 

IVA General may-12 60.681 6.068 0 

IVA General ago-12 2.075.965 207.597 0 
IVA General oct-12 9.091 909 0 
IVA General nov-12 301.818 30.182 0 

IRACIS 2010 117.999.656 11.799.966 0 

IRACIS 2011 442.732.513 44.273.251 0 

IRACIS 2012 36.921.832 3.692.183 0 

TOTAL 1.195.301.992 119.506.919 11.905 

 

Facturas impugnadas por contener datos falsos desafectados del IVA y del IRACIS  

Obligación Periodo/Ejercicio   Base Imponible   Tasa 10%  

 IVA General   jul-11 36.364 3.636 

 IVA General   dic-11 3.541.562.607 354.156.261 

 IVA General   sep-12 372.727 37.273 

 IVA General   oct-12 77.818 7.782 

 IVA General   nov-12 320.928.181 32.092.818 

 IVA General   dic-12 589.444.729 58.944.473 

 IRACIS   2011 3.541.598.971 354.159.897 

 IRACIS   2012 910.823.455 91.082.346 

 Total General   8.904.844.852 890.484.485 

 
Estos hechos demuestran fehacientemente que incurrió en la conducta tipificada en el Art. 172 de la 

Ley Nº 125/91, porque confirmó que en los periodos fiscales controlados suministró mediante los formularios 
N° 101 del IRACIS y N° 120 del IVA General, informaciones inexactas sobre sus compras y sus gastos, por 
lo que las declaraciones juradas contenían datos falsos, haciendo valer ante la Administración Tributaria 
formas manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, y confirmándose de esta 
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manera las presunciones previstas en los numerales 3 y 5 del artículo 173 y el numeral 12 del artículo 174 
de la misma Ley, lo que se tradujo en el aumento indebido de los créditos fiscales a su favor. 

Por todo lo expuesto, corresponde calificar su conducta como defraudación, conforme a lo dispuesto 
en el Art. 172 de la Ley Nº 125/91 que dispone que incurren en defraudación los contribuyentes, los 
responsables y los terceros ajenos a la relación jurídica tributaria que con la intención de obtener un 
beneficio para sí o para un tercero, realicen cualquier acto, omisión, simulación, ocultación o maniobra en 
perjuicio del Fisco. 

En lo que respecta a la graduación de la sanción, el DSR manifestó que la presentación de las 
rectificativas por parte de la firma sumariada luego de la notificación de la fiscalización, no puede 
ser considerada como espontánea en los términos del artículo 175 de la Ley N° 125/91, y que ello no 
impide la calificación de la conducta ni la aplicación de las sanciones previstas en la misma 
normativa, aun cuando no hubiere existido intervención de la Administración Tributaria, de conformidad al 
Art. 208 de la referida Ley.  

Por otro lado, es importante resaltar que en el artículo 175 de la Ley Nº 125/91, que dispone que la 
multa se establece sobre el tributo defraudado, no se constituye como elemento imprescindible la 
determinación del tributo, motivo por el cual procede aplicar la multa aunque no exista impuesto a ingresar, 
ya que la defraudación se configuró cuando se comprobó la utilización indebida de créditos fiscales, 
de los cuales una parte ni siquiera es real, con el fin de aumentar saldos a su favor para luego 
solicitar su devolución en perjuicio del Fisco.  

Por lo tanto, es postura del DSR que el importe de dichas facturas y su incidencia en el IVA e 
IRACIS, aun no existiendo impuesto que ingresar, deberán ser considerados a los efectos de la aplicación 
de la sanción correspondiente. 

Sobre esta base, el DSR consideró como circunstancias agravantes las siguientes situaciones 
descritas en los numerales 1, 2, 5 y 6 del artículo 175 de la Ley 125/91: 

- Por la continua violación de los artículos 8, 85 y 86 de la Ley 125/91, pues utilizó indebidamente 
durante varios periodos y ejercicios fiscales, créditos fiscales que no contaban con respaldo 
documental, estaban respaldados con comprobantes que no reunían los requisitos de validez vigentes; 
y que estaban relacionadas con operaciones inexistentes con el fin de acumular indebidamente saldos 
a su favor.  

- El grado de cultura del infractor; considerando que por su naturaleza jurídica, debe contar 
necesariamente con profesionales calificados y un adecuado asesoramiento, y pese a ello incumplió 
sus obligaciones tributarias. 

- La importancia del perjuicio fiscal: teniendo en cuenta que los créditos, costos y gastos relacionados a 
las facturas impugnadas asciende a la suma de G 10.200.248.874, los cuales declaró en forma 
indebida. 

En consecuencia, el DSR recomendó la aplicación de la multa por defraudación del: 

- 300% sobre el IVA General incluido en los comprobantes relacionados a las operaciones 
inexistentes, y sobre el monto que resultó de aplicar la tasa del IRACIS sobre el importe de las 
facturas relacionadas a los gastos indebidamente deducidos. 

- 100% sobre el impuesto contenido en los comprobantes que no reúnen las exigencias formales 
previstas por las normas legales, por la utilización indebida de crédito fiscal a los efectos del cálculo 
del IVA y como costos y gastos a los efectos del cálculo del IRACIS.      

En consecuencia, el DSR recomendó HACER LUGAR al informe Final de Auditoría N° del del 
Departamento de Auditoría Fiscal de la DGGC. 

POR TANTO, en uso de las facultades que le otorga la Ley N° 125/91, 
 

     LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 
RESUELVE: 

 

Art. 1° 
 

CALIFICAR la conducta del, con RUC como DEFRAUDACIÓN de conformidad a lo establecido en el 
artículo 172 de la Ley Nº 125/91.  

Art. 2° SANCIONAR con la aplicación de una multa del 100% sobre el impuesto contenido en los 
comprobantes que no reúnen las exigencias formales previstas por las normas legales de G 
119.518.827, y la multa equivalente al 300% sobre el importe de las facturas utilizadas en el IVA 
General y las relacionadas a los costos y gastos indebidamente deducidos del IRACIS de G 
2.671.453.455. 
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Art. 3° ORDENAR la percepción de la suma de G 2.790.972.282  (Guaraníes dos mil setecientos noventa 
millones novecientos setenta y dos mil doscientos ochenta y dos), suma que refleja las multas 
por defraudación, conforme al siguiente detalle: 

 Facturas impugnadas desafectadas del IVA y del IRACIS por no reunir los requisitos formales 

Obligación  Periodo / Ejercicio Base Imponible 10% 5% Multa 100% a Pagar 

IVA General mar-10 5.272.727 527.273 0 527.273 

IVA General abr-10 87.727 8.773 0 8.773 

IVA General may-10 32.189.813 3.195.772 11.905 3.207.677 

IVA General jun-10 22.862.733 2.286.273 0 2.286.273 

IVA General jul-10 15.190.327 1.519.033 0 1.519.033 

IVA General ago-10 34.938.537 3.493.854 0 3.493.854 

IVA General sep-10 0 0 0 0 

IVA General nov-10 894.146 89.415 0 89.415 

IVA General dic-10 6.557.636 655.764 0 655.764 

IVA General feb-11 103.800 10.380 0 10.380 

IVA General mar-11 29.621.201 2.962.120 0 2.962.120 

IVA General abr-11 22.057.086 2.205.638 0 2.205.638 

IVA General may-11 21.669.148 2.166.915 0 2.166.915 

IVA General jul-11 3.158.636 315.864 0 315.864 

IVA General ago-11 3.636.364 363.636 0 363.636 

IVA General sep-11 470.909 47.091 0 47.091 

IVA General oct-11 556.060 55.606 0 55.606 

IVA General nov-11 90.323.592 9.032.359 0 9.032.359 

IVA General dic-11 271.135.717 27.113.572 0 27.113.572 

IVA General ene-12 14.394.380 1.439.438 0 1.439.438 

IVA General feb-12 5.494.719 549.472 0 549.472 

IVA General mar-12 14.585.178 1.458.518 0 1.458.518 

IVA General may-12 60.681 6.068 0 6.068 

IVA General ago-12 2.075.965 207.597 0 207.597 

IVA General oct-12 9.091 909 0 909 

IVA General nov-12 301.818 30.182 0 30.182 

IRACIS 2010 117.999.656 11.799.966 0 11.799.966 

IRACIS 2011 442.732.513 44.273.251 0 44.273.251 

IRACIS 2012 36.921.832 3.692.183 0 3.692.183 

TOTAL 1.195.301.992 119.506.922 11.905 119.518.827 

 

Facturas impugnadas desafectadas del IVA y del IRACIS relacionadas a operaciones inexistentes 

Obligación   Periodo /Ejercicio   Base Imponible   Tasa 10%   Multa 300% a pagar 

 IVA General   jul-11 36.364 3.636 10.909 

 IVA General   dic-11 3.541.562.607 354.156.261 1.062.468.782 

 IVA General   sep-12 372.727 37.273 111.818 

 IVA General   oct-12 77.818 7.782 23.345 

 IVA General   nov-12 320.928.181 32.092.818 96.278.454 

 IVA General   dic-12 589.444.729 58.944.473 176.833.419 

 IRACIS   2011 3.541.598.971 354.159.897 1.062.479.691 

 IRACIS   2012 910.823.455 91.082.346 273.247.037 

 Total General   8.904.844.852 890.484.486 2.671.453.455 
 

 
Art. 4º 

 
NOTIFICAR conforme a lo dispuesto en el artículo 200 de la Ley, a fin de que en el perentorio plazo 
de 10 días hábiles ingrese los montos que correspondientes a las multas determinadas en la 
presente resolución, bajo apercibimiento de Ley. 

 
Art. 5º 

 

COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 
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MARTA GONZÁLEZ AYALA 
VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 


