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RESOLUCION PARTICULAR N°

POR LA CUAL SE DETERMINAN TRIBUTOS Y SE SANCIONA AL CONTRIBUYENTE, CON
RUC
Asuncién,

VISTO: EIl expediente N°y otros del sumario administrativo carat ulado:'INFORME DAFT1 N° DEL
ELABORADO POR EL DEPARTAMENTO DE AUDITORIA FT1 CON RELACION AL
CONTRIBUYENTE CON RUC DV, RESPECTO A LAS OBLIGACION ES IVA GENERAL DE LOS
PERIODOS FISCALES AGOSTO A DICIEMBRE 2008; FEBRERO, ABRIL A DICIEMBRE 2009;
ENERO Y ABRIL 2010; DICIEMBRE 2012; FEBRERO Y MARZO DE 2013 E IRACIS DE LOS
EJERCICIOS FISCALES 2008, 2009, 2010, 2012 Y 2013", ,

CONSIDERANDO: Que la verificacion tuvo su origen en las investigaciones y cruces de
informaciones realizadas por la SET, en los cuales se detectaron elementos que permitieron conocer
la existencia de personas fisicas y juridicas inscriptas como contribuyentes en el RUC al solo efecto
de obtener comprobantes de ventas timbrados para su comercializacion, simulando operaciones
econdmicas, sin que posean infraestructura, ni realicen actividades. Todas ellas fijaban como
domicilio fiscal una Unica direccion y tenian como representante a una misma persona y/o familiares
dela misma.

Al respecto, se llevaron a cabo allanamientos por parte del Ministerio Publico en compafiia de los
funcionarios del Departamento de Investigacion Tributaria (SET) a las firmas, entre otras;
realizandose a la vez controles de inventario fisico de mercaderias y Activos Fijos, ordenados estos
ultimos por las Notas SET/CIIT N°

Evidenciado el hecho de la creacion de empresas ficticias al solo efecto de emitir facturas simulando
operaciones gravadas para la generaciéon de créditos fiscales y su posterior comercializacion para
utilizarlas y reducir la base imponible del IVA e IRACIS, y ante la consecuente configuracién de una
Defraudacion en los términos del Art. 172 de la Ley N°125/91, la Administracion Tributaria en uso de
sus facultades ha accionado los mecanismos para verificar la consistencia de los créditos invocados
por el contribuyente en sus DDJJ de los impuestos citados.

Mediante el Informe SET/DAGRT N° del, obrante en el expte., la Coordinacion de Investigacion
Tributaria y Gestion de Riesgos informé los comprobantes emitidos a nombre de con RUC, quien se
presume las incluy6 en su contabilidad, por lo que sugiere la apertura de una fiscalizaciéon puntual
con alcance a las facturas emitidas por las empresas investigadas.

En atencién a las circunstancias y hechos constatados, la Direccion General de Fiscalizacion
Tributaria (DGFT) emiti6 las Notas N°y, notificadas el y respectivamente, dandose inicio asi a la
realizacién del Control Interno previsto en la RG N° 25/2014, por lo cual se solicitd al contribuyente
la presentacion de los siguientes documentos: Comprobantes de ventas emitidos por las firmas:,
forma de pago de las compras realizadas, los contratos, el documento en el que se evidencie el
servicio prestado, la forma de afectacion de dichos pagos en los formularios del IVA General, su
afectacion contable como costo o gasto, declaraciones juradas del IVA y del IRACIS del periodo y
ejercicio fiscal donde hayan sido declaradas las facturas mencionadas (ejercicio 2009); Libros
Contables e Impositivos, estados financieros dentro del plazo de tres (3) dias habiles.

El contribuyente solicitdé prérroga de 10 (diez) dias para la presentacién de los documentos
requeridos, la cual fue concedida por 10 (diez) dias.

El por expediente N° presenté los documentos de manera parcial y sefial6: “El balance Gral.,
Estado de Resultados, Flujo de Efectivo, Variacion de Patrimonio Neto, Notas Aclaratorias de los
ejercicios fiscales 2009 al 2013 seran entregados en el plazo de diez dias habiles siguientes a esta
respuesta”. Posteriormente, por expediente N° del, realizé la presentacion de los documentos
faltantes mencionados precedentemente.

Asimismo, mediante expediente N° del, contesté la Nota N° referente al requerimiento de
informacién complementaria relacionada a la remision de comprobantes de ventas emitidos por los
proveedores cuestionados desde abril a diciembre/2008 y refirio: “Con referencia al ejercicio fiscal
2008 manifestamos que conforme a la norma tributaria establecida en el Articulo numeral 2) de la
Ley N°125/91, la documentacién no se cuenta, consider ando que se encuentra dentro del plazo de
prescripcion y a este respecto informamos que en dicho periodo no se han practicado rectificativas
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ni de IVA ni de RENTA gue pueda interpretarse como interrupcion de la prescripcion que establece la
ley”.

El, por correo electrénico se solicitd al contribuyente la remision del Libro IVA Compras desde el
ejercicio fiscal 2009 en adelante; lo cual no fue presentado.

El equipo auditor de la SET expuso los resultados del Control Interno en el Informe Final de Auditoria
N°del, en el cual se detallaron las inconsistencias detect adas referente a las obligaciones tributarias
controladas, por un valor total de G 1.264.992.998, el cual incluye los ajustes del IVA y del IRACIS
de los periodos y ejercicios verificados, ademas de la recomendacion de la sancién de multa del
300% por defraudacién, sobre el tributo incluido en los comprobantes incautados, por incurrir el
contribuyente en los presupuestos del Art. 172 de la Ley N° 125/91, y una sancién por contravencion
por no haber presentado la totalidad de documentos solicitados. El detalle se muestra en el siguiente
cuadro:

IMPUESTO
CONTENIDO EN
PERIODO y/o MONTO IMPUESTOS S/ LAS FACTURAS
OBLIGACION EJERCICIO FISCAL IMPONIBLE RELIQUIDACION INCAUTADAS MULTA 300% TOTAL

IVA GRAL. AGOSTO/2008 31.848.870 3.184.887 12.616.319 37.848.957 41.033.844
IVA GRAL. SETIEMBRE/2008 63.059.490 6.305.949 9.454.429 28.363.287 34.669.236
IVA GRAL. OCTUBRE/2008 39.605.060 3.960.506 13.536.569 40.609.707 44.570.213
IVA GRAL. NOVIEMBRE/2008 44.936.770 4.493.677 12.022.500 36.067.500 40.561.177
IVA GRAL. DICIEMBRE/2008 54.265.780 5.426.578 11.730.660 35.191.980 40.618.558
IVA GRAL. FEBRERO/2009 69.444.350 4.163.944 9.498.883 28.496.649 32.660.593
IVA GRAL. ABRIL/2009 36.968.400 3.696.840 11.844.019 35.532.057 39.228.897
IVA GRAL. MAYO/2009 62.336.490 6.233.649 10.533.191 31.599.573 37.833.222
IVA GRAL. JUNIO/2009 92.419.570 9.241.957 15.015.073 45.045.219 54.287.176
IVA GRAL. JULIO/2009 89.827.620 4.532.604 11.463.732 34.391.196 38.923.800
IVA GRAL. AGOSTO/2009 76.306.370 7.630.637 14.056.668 42.170.004 49.800.641
IVA GRAL. SETIEMBRE/2009 26.825.330 2.682.533 8.995.163 26.985.489 29.668.022
IVA GRAL. OCTUBRE/2009 56.761.340 5.676.134 11.624.727 34.874.181 40.550.315
IVA GRAL. NOVIEMBRE/2009 139.107.320 13.910.732 10.429.931 31.289.793 45.200.525
IVA GRAL. DICIEMBRE/2009 36.328.060 3.632.806 14.139.062 42.417.186 46.049.992
IVA GRAL. ENERO/2010 37.543.890 3.754.389 17.344.948 52.034.844 55.789.233
IVA GRAL. ABRIL/2010 54.398.400 5.439.840 11.301.792 33.905.376 34.449.360
IVA GRAL. DICIEMBRE/2012 0 0 5.964.754 17.894.262 17.894.262
IVA GRAL. FEBRERO/2013 0 0 5.460.749 16.382.247 16.382.247
IVA GRAL. MARZO/2013 0 0 7.336.422 22.009.266 22.009.266
IRACIS 2008 110.672.280 11.067.228 23.505.596 70.516.788 81.584.016
IRACIS 2009 957.039.070 95.703.907 63.344.539 190.033.617 285.737.524
IRACIS 2010 135.883.260 13.588.326 15.230.000 45.690.000 59.278.326
IRACIS 2012 290.599.030 29.059.903 6.135.000 18.405.000 47.464.903
IRACIS 2013 0 0 9.172.550 27.526.650 27.526.650
CONTRAVENCION 0 0 0 0 1.221.000

TOTAL 2.506.176.750 250.617.675 341.757.216 1.025.280.828 1.264.992.998

Teniendo en cuenta que el contribuyente no manifestdé su conformidad con los resultados detallados
en el Acta Final, y a fin de dar cumplimiento a las Garantias del Debido Proceso y el Derecho a la
Defensa, se instruydé sumario administrativo mediante J.I. DFI N° del, notificado el, conforme a lo
dispuesto en los articulos 212 y 225 de la Ley N°125/91 .

El sumariado present6 escrito de descargo en tiempo y forma, y mediante el JI N°del, el DFI declaré
la cuestiéon de puro derecho y llamé a autos para resolver.

ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO

1. IMPUESTO A LA RENTA DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES , INDUSTRIALES O DE
SERVICIOS
El equipo auditor de la SET, constaté que los comprobantes de compras incautados por el Ministerio
Publico, fueron consignados en los registros contables (libros: Diario, Mayor y el libro IVA Compras)
presentados por el contribuyente en lo que respecta a los ejercicios fiscales 2009, 2010, 2012 y 2013.
Sin embargo, los comprobantes correspondientes al ejercicio fiscal 2008, si bien no fueron presentados,
infirieron que los mismos si fueron utilizados para la deduccién de la renta imponible en la Declaracion
Jurada del IRACIS Form. 101, incumpliendo el art. 8 de la Ley N°125/91 modificado por la ley N°
2421/04, ya que estos gastos no representan una erogacion real; por tanto, se desafectd de la
liquidaciéon de la DDJJ del IRACIS de los ejercicios fiscales mencionados, el monto de los mismos y
reliquidé el impuesto.
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Al respecto, el DFI concluyé que los costos documentados con los comprobantes identificados en el
proceso de control son inexistentes porque se constatd que las empresas, quienes supuestamente
actuaron como proveedores de bienes tales como lote de bobinas de papel y Quim. Bob. Apple y otras,
no poseen infraestructura para prestar los servicios ni poseian las mercaderias a las que hacen
referencia los comprobantes sefialados, hecho constatado por funcionarios de la SET y confirmado por
el representante legal segun Acta de Inventario de Mercaderias y Activo Fijo labrada el (fs. y
expediente N9, por lo que materialmente es imposible que hayan proveido los bienes. Por tanto
corresponde la impugnaciéon de los mismos y la reliquidacion del tributo, ya que los referidos
comprobantes solamente sirvieron para aumentar indebidamente los costos declarados por el
contribuyente durante los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010, 2012 y 2013, surgiendo montos a favor
del Fisco, beneficiandose en la misma proporcion, haciendo valer formas manifiestamente
inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, en infraccion a los Arts. 7y 8 de la Ley N°125/91
modificado por la Ley N°2421/04.

2. IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
El equipo auditor de la SET constatdé que los montos de los comprobantes cuestionados fueron
incluidos en las Declaraciones Juradas Formulario N°120 de los periodos fiscales controlados, por
lo que procedié a impugnar el crédito fiscal derivado de dichas operaciones por no cumplir con lo
establecido en el Art. 86 de la Ley N°125/91 modifi cado por la Ley N°2421/04 y con base a ello re
liquidé el impuesto surgiendo saldos a favor del fisco en los periodos fiscales controlados.

Por lo mencionado méas arriba, con relacion a las operaciones realizadas con las empresas
cuestionadas, el DFI confirmé que el sumariado registrd indebidamente en sus declaraciones
juradas de los periodos objeto de control y en sus registros contables e impositivos los
comprobantes que respaldan las operaciones inexistentes; con lo cual aumenté indebidamente
sus créditos fiscales en infraccion al articulo 86 de la Ley N° 125/91 modificado por la Ley N°
2421/04; por tanto, corresponde la impugnacion de los créditos y su posterior reliquidacion surgiendo
saldos a favor del Fisco.

3. INFRACCIONES TRIBUTARIAS

Por lo todo expuesto, el DFI concluy6 que se hallan reunidos todos los presupuestos para considerar
la conducta del sumariado como Defraudacion, de conformidad al Art. 172 de la Ley, atendiendo a
que incluyd en sus registros contables e impositivos, y declardé en el Form. N° 120 de los periodos
fiscales verificados, como créditos fiscales los montos consignados en los comprobantes que
ampararon operaciones inexistentes _ (Art. 173 num. 3) e hizo valer ante la administracion formas
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados (Art. 174 num. 12).

En atencién a los hechos cometidos por el contribuyente y a la graduacion de la sancion, cabe
mencionar que se observaron circunstancias agravantes, constatadas conforme a los numerales 1,
2,5,6y7delArt. 175 de la Ley 125/91:

- La reiteracion, configurada por la comisién de dos o mas infracciones del mismo tipo dentro del
término de 5 afos, por medio de la utilizacién de las facturas cuestionadas en los periodos
fiscales, agosto a diciembre/2008; febrero, abril y mayo a diciembre/2009; enero y abril/2010;
diciembre/2012; febrero y marzo/2013.

- La continuidad, consistente en la violaciobn repetida de una norma determinada como
consecuencia de una misma accidn dolosa. En este caso, la violacion repetida de los articulos 8
y 86 de la Ley N° 125/91, texto actualizado.

- El grado de cultura del infractor; considerando su naturaleza juridica y cuyos ingresos por
ventas ascienden en los ejercicios fiscales 2008: G 1.436.833.637; 2009: G 1.430.189.845;
2010: G 1.771.548.466; 2012: G 1.944.213.934, 2013: G 1.894.107.40; y que por tanto cuenta
necesariamente con profesionales calificados y adecuado asesoramiento, y pese a ello
incumplié sus obligaciones tributarias.

- La importancia del perjuicio fiscal y las caracteristicas de la infraccion porque a fin de evitar el
pago de los impuestos declard gastos y costos con documentos que no se ajustan a la realidad
de los hechos.

- La conducta demostrada por el contribuyente al no presentar las documentaciones requeridas
(Art. 175, num. 7).
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Cabe aclarar que el monto originalmente reclamado en el informe del equipo auditor de la SET fue
modificado en razén que el DFI consideré para la aplicacion de la sancion los comprobantes
cuestionados obrantes en autos y expuso los nuevos montos en todos los periodos fiscales
controlados del IVA General y del IRACIS del 2008.

Por lo expuesto, el DFI recomendo la aplicacion de la multa de 3 (tres) veces el monto del tributo
defraudado incluido en los comprobantes de las firmas para el IVA General e IRACIS General, asi
como la sancién por contravencién de G 1.221.000, monto actualizado por Dto. N°1256/14, por la
no presentacion de la totalidad de los documentos requeridos de acuerdo al Art.1, inc. €) de la RG
N° 07/2013. En el Dictamen de Conclusion DFI N° se en cuentran el andlisis y los fundamentos
expuestos precedentemente.

POR TANTO, en uso de sus facultades;

LA SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION
RESUELVE:

a) DETERMINAR las obligaciones del IRACIS General de los ejercicios fiscales de 2008, 2009,
2010, 2012 y 2013 e IVA General de los periodos fiscales agosto a diciembre/2008; febrero,
abril y mayo a diciembre/2009; enero y abril/2010 y diciembre/2012 del contribuyente, con
RUC.

b) CALIFICAR la conducta del contribuyente como DEFRAUDACION, de conformidad a lo
establecido en el articulo 172 de la Ley N°125/91 y SANCIONAR al mismo con la aplicacion
de la multa equivalente al 300% sobre el tributo incluido en los comprobantes que respaldan
operaciones inexistentes.

c) ORDENAR la percepcion de la suma de G 944.578.283 (Guaranies novecientos cuarenta
y cuatro millones quinientos setenta y ocho mil dos cientos ochenta y tres) , suma que
incluye el impuesto determinado, al cual debera adicionarse la mora y los intereses, que
seran calculados hasta la fecha de pago efectivo de las obligaciones, conforme al articulo
171 de la Ley N°125/91, mas las multas por defrauda cién y por contravencion, de acuerdo al
siguiente detalle:

Base gravada 10%
incluida en las
L Periodo Base Impuesto a facturas Impuesto 10% | Multa 300%
Obligacién . . . reclamar ; Total
Fiscal imponible R relacionadas a s/facturas sf/facturas
s/reliquidacion -
operaciones
inexistentes
IVA General | ago-08 31.848.870 3.184.887 31.300.091 3.130.009 9390027 | 15 574 914
IVA General | sep-08 63.059.490 6.305.949 64.806.319 6480632 | 19441896 | oo
IVA General | oct-08 30.605.060 3.950.506 40.143.418 aola34p| 12043025 oo o
IVA General | nov-08 44.936.770 4.493.677 44.803.591 sag0350| 13441077 | oai o,
IVA General | dic-08 54,265,780 5 426,578 54.002.545 5400055 | 16200764 . oo
IVA General | feb-09 41,639,440 4.163.944 38.464.536 3846454 | 11539361 o000
IVA General | abr-09 36.968.400 3.606.840 37.008.232 3700823 | 11102470 o000
IVA General | may-09 62.336.490 6.233.649 68.005.050 6.800.505 | 20401515 | o ano
IVA General | jun-09 92.419.570 9.241.957 93.008.045 9.300.805 | 27902414 57144371
IVA General | jul-09 45.326.040 4.532.604 44.500.000 4.450.000 | 13-350-0001 17 885 604
IVA General | ago-09 76.306.370 7.630.637 86.557.000 8.655.700 | 22967100 | 33597737
IVA General | sep-09 26.825.330 2.682.533 40.034.480 4003.448| 120103441 1) 697 g77
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IVA General | oct-09 56761340 & 676194 73.048.950 songes| 21914685 oo oo
IVA General | nov-09 139.107.320 13.910.732 65.819.100 6.581.910| 19745730| 33656462
IVA General | dic-09 46,326,060 5,632,806 87.000.000 6700000 | 26100000 oo
IVA General | ene-10 47543890 5754380 117.300.000 11730000 | 35190.000| oo oo
IVA General | abr-10 & 439,840 643084 35.000.000 2500000 | 10500000 | oo
IVA General | dic-12 0 0 61.350.000 6135000 | 18:405.000| ool oo
IVA General | feb-13 0 0 30.000.000 5000000 9000000 oo
IVA General | mar-13 0 0 61.725.500 6172850 | 18517.650| oo
IRACIS 2008 235.055.964 70.516.789
General 116.072.280 11.607.228 23.505.596 82.124.017
Genera 2009 957.039.070 95.703.907 633.445.390 63.344.539 | 190-0336171 505 737,504
Genera 2010 135.883.260 13.588.326 152.300.000 15.230.000 | 4%:690-000 | 59 578 306
Gonona 2012 290.599.030 |  29.059.903 61.350.000 6.135.000 | 184050001 47 464903
Conora 2013 0 0 91.725.500 9.172.550 | 27.517.650 | 27.517.650
CONTRAVENCION 1.221.000
TOTAL 2.390.311.700 |  239.031.170 2.347.753.711| 234775371 | 704.326.113| 944.578.283

Art. 5% NOTIFICAR al contribuyente conforme al articulo 200 de la Ley N° 125/91, a los efectos de
que en el perentorio plazo de 10 (diez) dias habiles y bajo apercibimiento de ley, ingrese los montos
que correspondan a los impuestos y las multas determinados.

Art. 6 COMUNICAR a quienes corresponda y luego archivar.
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ROBERTO CASTILLO
ENCARGADO DE LA ATENCION DEL DESPACHO
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRIBUTACION

S/ RES. M.H. N°401/2015




