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 Asunción, 
 VISTO: El expediente N° y otros, del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE 
AUDITORÍA FISCAL (DGFT) S/ INFORME FINAL DE AUDITORÍA N° DE FECHA, REFERENTE A LA 
VERIFICACIÓN DEL IVA GENERAL DE LOS PERIODOS DE ENER0/2010 A AGOSTO/2011 E IRACIS 
DEL EJERCICIO 2010 REALIZADA A LA FIRMA; y, 

CONSIDERANDO: Que mediante la orden de fiscalización N° del, notificada en el mismo día, se 
dispuso la verificación de la obligación IVA General de los periodos fiscales enero de 2010 a agosto 2011 y 
del IRACIS General ejercicio fiscal 2010 de la firma, y se le requirió la presentación de los comprobantes de 
ingresos y de egresos, los libros de compras y de ventas del IVA, los libros diario, mayor, inventario y 
bancos, los extractos bancarios, los estados financieros, los despachos de importación y las declaraciones 
juradas de las obligaciones del ejercicio y los periodos verificados, los cuales fueron presentados. 

 

Según el Informe de Auditoría N° del, los auditores de la SET constataron que la contribuyente no 
declaró la totalidad de los ingresos gravados por el IVA General. Además, al verificar los comprobantes de 
egresos que la firma proporcionó, comprobaron que los mismos no fueron declarados en su totalidad, por lo 
que dichas diferencias constituían compras omitidas. Ante esta situación y basados en el numeral 2 del Art. 
213 de la Ley (La Ley), los auditores de la SET reliquidaron el impuesto, calculando que existía un margen 
de rentabilidad del 10,9% a los efectos de obtener los ingresos no declarados en cada periodo fiscal. Dicha 
rentabilidad se obtuvo del promedio de renta de los ejercicios fiscales del 2008 y 2009 que la propia 
contribuyente declaró ante la SET. Con base a estos montos, los auditores reliquidaron el tributo según el 
siguiente detalle: 

 

RELIQUIDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO S/ AUDITORIA  

Periodo  
Fiscal 

Debito Fiscal       
A 

Crédito Fiscal 
10%                              

B 

 Crédito 
Fiscal  5%                 

C 

Total de 
Crédito Fiscal                      

D = (B+C) 

Saldo del 
Periodo 
anterior                                    

E  

Saldo a Favor 
del 

Contribuyente                                           
F=(B+C+E) 

Saldo a Favor 
del Fisco                     
G=(A-D-E) 

ene-10 34.583.909 690.705 205.905 896.610 72.489.861 38.802.562 0 

feb-10 22.156.142 51.551.569 204.095 51.755.664 38.802.562 68.402.084 0 

mar-10 25.447.192 52.443.323 0 52.443.323 68.402.084 95.398.215 0 

abr-10 17.380.000 196.354 0 196.354 95.398.215 78.214.569 0 

may-10 59.432.859 83.914.575 0 83.914.575 78.214.569 102.696.285 0 

jun-10 47.432.273 28.851.578 0 28.851.578 102.696.285 84.115.590 0 

jul-10 21.786.212 40.092.812 3.614 40.096.426 84.115.590 102.425.804 0 

ago-10 25.013.182 385.288 0 385.288 102.425.804 77.797.910 0 

sep-10 48.251.353 27.179.609 400.000 27.579.609 77.797.910 57.126.167 0 

oct-10 34.574.486 34.372.185 400.000 34.772.185 57.126.167 57.323.865 0 

nov-10 35.316.182 25.906.385 400.000 26.306.385 57.323.865 48.314.069 0 

dic-10 99.004.978 43.258.553 400.000 43.658.553 48.314.069 0 7.032.356 

ene-11 54.603.779 12.715.765 200.190 12.915.955 0 0 41.687.824 

feb-11 69.424.747 45.835.719 200.000 46.035.719 0 0 23.389.028 

mar-11 53.234.545 72.026.506 599.999 72.626.505 0 19.391.961   

abr-11 11.040.000 22.370.843 400.000 22.770.843 19.391.961 31.122.804   

may-11 66.204.971 36.179.181 400.000 36.579.181 31.122.804 1.497.014   

jun-11 30.525.455 26.487.067 400.000 26.887.067 1.497.014 0 2.141.374 

jul-11 36.838.182 5.233.580 200.162 5.433.742 0 0 31.404.440 

ago-11 31.933.558 71.486.781 400.000 71.886.781 0 39.953.223   

TOTAL 824.184.005 681.178.378 4.813.965 685.992.343 935.118.760 902.582.122 105.655.022 

 

Con base en las diferencias señaladas, además del IVA los auditores reliquidaron el IRACIS General y de la 
misma surgió un monto a favor del Fisco de G 127.894.225, considerando esta renta resultante, los auditores 
expresaron que la firma también distribuyó dichas utilidades, por lo que se aplicó la tasa adicional del 5%, 
según lo establece el Art. 20 de la Ley, todo ello según el siguiente detalle: 

 

 

MONTO IMPONIBLE IRACIS S/ AUDITORIA 

Ejercicio 
Fiscal 

Ingresos S/ 
Auditoria         

(a) 

Egresos S/ 
Auditoria              

(b) 

Monto 
Imponible        

(c= a-b)     

Impuesto         
(d= c*10%) 

Saldo a Favor del 
contribuyente del 
periodo anterior            

(e) 

Anticipos 
Ingresados    

(f) 

Impuesto 
dejado de 
Ingresar             
(g= d-e-f) 

2010 4.703.787.670 3.368.408.247 1.335.379.423 133.537.942 2.182.219 3.461.468 127.894.225 
 

TASA ADICIONAL DEL 5% S/ AUDITORIA 

Ejercicio Fiscal 
Utilidad                           

(columna c del cuadro anterior) 
Impuesto 10% 

Monto Imponible                         
(utilidad - IRACIS) 

Tasa adicional 
5% 

2010 1.335.379.423 133.537.942 1.201.841.481 60.092.074 

 
 
Por otro lado, considerando que los libros contables presentados por la firma no estaban rubricados, 

contraviniendo lo dispuesto en el Art. 103 de la Ley N° 1.034/83, los mismos fueron impugnados. 
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 Por estas razones, los auditores sugirieron el ajuste fiscal que asciende a G 588.282.700 
(Guaraníes quinientos ochenta y ocho millones doscientos ochenta y dos mil setecientos), suma que 
incluye el IVA General de los periodos fiscales de diciembre/2010, enero/2011, febrero/2011, junio/2011 y 
julio/2011; el IRACIS General del ejercicio fiscal 2010; la tasa adicional por la distribución de las utilidades, y 
las sanciones cuya aplicación recomendaron de: a) multa por defraudación del 100% del tributo 
determinado, por adecuarse lo hechos a lo expuesto en los numerales 1, 3 y 4 del Art. 173 y los numerales 2 
y 12 del Art. 174 de la Ley, y b) multa por contravención de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 176 de la Ley y 
la RG N° 51/2011, por no haber presentado  oportunamente los documentos requeridos, todo ello según el 
siguiente detalle: 
 

Impuesto Ejercicio Fiscal Monto Imponible Impuesto 10% Multa 100% Total G 

IVA General dic-10 70.323.560 7.032.356 7.032.356 14.064.712 

IVA General ene-11 416.878.230 41.687.823 41.687.823 83.375.646 

IVA General feb-11 233.890.280 23.389.028 23.389.028 46.778.056 

IVA General jun-11 21.413.740 2.141.374 2.141.374 4.282.748 

IVA General jul-11 314.044.400 31.404.440 31.404.440 62.808.880 

IRACIS General 2010 1.278.942.550 127.894.255 127.894.255 255.788.510 

IRACIS General 2010 1.201.841.481 60.092.074 60.092.074 120.184.148 

Contravención 1.000.000 

TOTAL   3.537.334.241 293.641.350 293.641.350 588.282.700 
 

Debido a que la contribuyente no manifestó su conformidad con los resultados de la verificación 
expuestos en el Acta Final suscripta por el Representante Legal de la firma el, el Departamento de Sumarios 
y Recursos (DSR), a fin de precautelar las Garantías Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, 
instruyó el sumario administrativo según el J.I. Nº del, conforme lo disponen los Arts. 212 y 225 de la Ley que 
prevén los procedimientos para la determinación tributaria y para la aplicación de sanciones.  

 
La firma contribuyente en su descargo del refutando las razones alegadas por los auditores las 

cuales serán desglosadas punto por punto en los párrafos precedentes, y luego que el Juzgado de 
Instrucción realizara todas las diligencias, mediante el J.I. Nº del el DSR llamó a autos para resolver. 
Posteriormente, por dictamen N° del, el mencionado departamento llegó a las siguientes conclusiones: 

 

ANÁLISIS Y CONCLUSIONES DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO 
0DETERMINACIÓN DEL IVA GENERAL: 
1. DETERMINACIÓN DEL IVA GENERAL: 

 

La sumariada presentó su descargo y señaló que no tuvo la intención de defraudar al Fisco y que la 
empresa fue la más perjudicada por la forma en que fueron declarados los egresos. Así también, recalcó 
que la empresa se dedica a la importación y venta de vehículos usados y que para ser retirados de la 
DNA debe abonar los impuestos y los cánones que el Sistema Sofía indique, entre los cuales se 
encontraba el IVA. Del mismo modo, afirmó que las diferencias reclamadas como compras no declaradas 
no pueden ser atribuidas a la empresa y que las mismas se debieron a errores del profesional contable al 
momento de confeccionar las declaraciones juradas, y señaló que la diferencia surgió como 
consecuencia de la interpretación errada para el cálculo de la base imponible del impuesto, registrado en 
el despacho aduanero utilizado por la empresa.  

 

Al respecto, el DSR solicitó el a la Dirección Nacional de Aduanas (DNA) el detalle de los despachos de 
las importaciones realizadas por la firma sumariada durante los periodos fiscales de enero/2010 a 
agosto/2011, y ésta mediante la Nota DNA N° del indicó los importes abonados en concepto de IVA, los 
cuales se encuentran detallados a fojas del expediente N°. 

 

Durante el sumario administrativo la contribuyente presentó las planillas de cálculo de la liquidación del 
IVA en cada despacho de importación, por lo que el DSR solicitó a la Dirección General de Fiscalización 
Tributaria que verifique estos documentos, así como las informaciones proveídas por la DNA, y que 
realice el ajuste de la liquidación sobre base cierta. 

  

El perito designado por la SET, analizó los documentos presentados por la firma en su descargo, las 
hojas de trabajo de los auditores actuantes y las informaciones proveídas por la DNA, y detectó que para 
la liquidación del IVA, los auditores consignaron erróneamente como ingresos la suma de G 330.000.000, 
siendo el monto correcto G 33.000.000 relacionado a la factura N° del. Dicho error fue subsanado en el 
resumen total de ingresos  elaborado por el perito de la SET, a los efectos del cálculo correcto del débito 
del periodo fiscal de mayo/2011. Asimismo, el perito citado verificó los comprobantes que respaldaron los 
créditos fiscales tales como: despachos de importación, gastos de importación, y los comprobantes de 
compras locales, y concluyó que de la reliquidación realizada no surgen saldos a favor del Fisco, tal como 
se detalla en el siguiente cuadro: 
 
 

Reliquidación según/Pericia de la SET 

Periodo 
Fiscal 

IVA Débito 
al 10% 

IVA 
Crédito al 

Saldo a favor 
del 

Saldo a favor 
del 

IVA 
Crédito al 

Saldo a favor del 
contribuyente 

Saldo a favor 
del 

Total 
Impuesto    
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Al respecto, el DSR realizó el seguimiento de los despachos de importación remitidos por la DNA junto con 
las planillas de cálculo del IVA adjuntados por la firma en su descargo y las planillas elaboradas por el perito 
de la SET, y constató que las diferencias del IVA se debieron a que la contribuyente incluyó en sus 
declaraciones juradas la base imponible de la liquidación de los despachos de importación, según la 
liquidación efectuada mediante el Sistema Informático Sofía, omitiendo aquellos que fueron liquidados 
posteriormente en forma manual por la DNA. Este hecho confirma que las diferencias no se deben a un 
simple error conceptual de la firma, sino que efectivamente existió omisión de los montos de las 
compras, por lo que lo alegado por la sumariada carece de sustento.  
 
Por ende, el DSR señaló que corresponde realizar la liquidación del IVA y la determinación de las ventas no 
declaradas sobre las compras omitidas que han sido constatadas, pero teniendo en cuenta que la firma 
dispone de cuenta con crédito fiscal a su favor, que proviene de periodos anteriores a los controlados (DDJJ 
normalizadas), lo que no fue considerado por los auditores de la SET, pero sí por el perito designado, 
finalmente no surgen saldos a favor del Fisco. Con base en ello, la firma deberá rectificar sus 
declaraciones juradas y exponer los montos correctos, de acuerdo a lo consignado en el cuadro anterior 
 

 
 

2. DETERMINACIÓN DEL IRACIS: 
 

En cuanto al IRACIS, la firma señaló que las diferencias reclamadas como compras no declaradas que 
dieron origen a la base del cálculo para la aplicación de la multa por defraudación para el IRACIS y para 
la distribución de utilidades, no pueden ser atribuibles a la empresa, ya que dicha diferencia surge de 
errores conceptuales del profesional contable al momento de elaborar las declaraciones juradas 
correspondientes, y que no existió un acto de defraudación por parte de, ya que el Fisco percibió todos 
esos ingresos a través de la DNA y que no existió perjuicio patrimonial, pues la empresa incurrió en culpa 
por error en la conceptualización en la manera de informar los despachos. 

  

Al respecto, el perito de SET analizó los documentos remitidos por la DNA y las planillas de cálculo 
presentadas por la firma y señaló que procedió a reliquidar el impuesto sobre base cierta, teniendo en 
cuenta los valores de los ingresos según los comprobantes expuestos en el Anexo 1 de su informe (fs.), 
al cual le restó el costo de las mercaderías vendidas y los egresos -compras locales y gastos y 
despachos de importación del anexo 9 de su informe- (fs.). Asimismo señaló que excluyó de la liquidación 
los gastos en concepto de flete y seguro por no contar con los documentos que los respaldaban, y que 
consideró para el costo de las importaciones lo abonado en concepto de “Reposición Consular” que no 
fue incluido por los auditores de la SET. De la reliquidación realizada surgieron saldos a favor del Fisco, 
según el siguiente detalle: 

 

RELIQUIDACION DEL IRACIS EJERCICIO FISCAL 2010 S/ PERICIA DE LA SET 
RUBROS MONTOS 

Ingreso neto s/ comprobantes (anexo 1) 3.900.748.069 
(-) Costo de mercaderías vendidas s/ cálculo -2.907.544.596 
Renta bruta 993.203.473 
(-) Gastos deducibles s/ comprobantes (anexo 9) -275.036.417 
Renta Neta 718.167.056 
(+) Gastos no deducibles 0 
Renta Neta Imponible 718.167.056 
Impuesto liquidado 71.816.706 
(-) Anticipos ingresados -3.461.468 
(-) Saldo a favor del Fisco del periodo anterior -2.182.219 

10% 
s/Auditoría 

contribuyente 
del periodo 

anterior (saldo 
técnico 10%) 

contribuyente 
del 10% 

5% 
s/Auditoria 

del periodo 
anterior (Saldo 
Técnico al 5%) 

contribuyente 
al 5% 

ene-10 34.583.909 690.705 514.555.867 480.662.663 205.905 0 205.905 0 

feb-10 16.330.000 51.551.569 480.662.663 515.884.232 204.095 205.905 410.000 0 

mar-10 25.448.199 66.900.828 515.884.232 557.336.861 0 410.000 410.000 0 

abr-10 17.339.091 196.354 557.336.861 540.194.124 0 410.000 410.000 0 

may-10 34.770.302 94.955.284 540.194.124 600.379.106 0 410.000 410.000 0 

jun-10 47.432.273 28.851.578 600.379.106 581.798.411 0 410.000 410.000 0 

jul-10 19.924.545 40.092.812 581.798.411 601.966.678 3.614 410.000 413.614 0 
ago-10 25.013.182 385.288 601.966.678 577.338.784 0 413.614 413.614 0 
sep-10 36.287.914 27.179.609 577.338.784 568.230.479 400.000 413.614 813.614 0 

oct-10 21.210.000 34.372.185 568.230.479 581.392.664 400.000 813.614 1.213.614 0 

nov-10 35.316.182 25.906.385 581.392.664 571.982.867 400.000 1.213.614 1.613.614 0 

dic-10 76.419.210 43.258.553 571.982.867 538.822.209 400.000 1.613.614 2.013.614 0 

ene-11 49.455.455 12.872.366 538.822.209 502.249.121 200.190 2.013.614 2.213.804 0 

feb-11 48.810.715 37.660.792 502.249.121 491.099.199 200.000 2.213.804 2.413.804 0 

mar-11 25.558.182 72.026.506 491.099.199 537.567.532 599.999 2.413.804 3.013.803 0 

abr-11 11.040.000 22.534.366 537.567.532 549.061.889 400.000 3.013.803 3.413.803 0 

may-11 25.480.992 36.179.181 549.061.889 559.760.078 400.000 3.413.803 3.813.803 0 

jun-11 30.525.455 26.906.199 559.760.078 556.140.822 400.000 3.813.803 4.213.802 0 

jul-11 36.838.182 5.233.580 556.140.822 524.536.220 200.162 4.213.802 4.413.964 0 

ago-11 20.600.000 72.670.083 524.536.220 576.606.303 400.000 4.413.964 4.813.964 0 
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Saldo a favor del contribuyente - 
Saldo a favor del Fisco 66.173.019 

 

Con base en ello, el DSR constató que efectivamente existieron egresos que no fueron declarados por la 
firma y señaló que corresponde la exclusión de los gastos en concepto de flete y seguro, y la inclusión de 
los gastos por reposición consular. Con relación a los ingresos, el DSR confirmó la existencia de 
diferencias entre lo declarado y los documentos presentados por la firma, las cuales fueron confirmadas 
mediante el informe pericial. 

 

Respecto a este impuesto, el DSR también realizó la liquidación sobre base mixta conforme a lo 
dispuesto en el Art. 211 de la Ley, considerando los montos de los ingresos y los egresos documentados 
determinados en el informe pericial (base cierta), más el incremento de las ventas liquidadas relacionadas 
a las compras omitidas (base presunta) que habían sido determinadas en el Informe Final de Auditoria, 
del cual resulta un saldo a favor del Fisco, según el siguiente detalle: 

 

RELIQUIDACION DEL IRACIS EJERCICIO FISCAL 2010 S/ DSR 

RUBROS MONTOS 

Ingreso neto s/ comprobantes 3.900.748.069 

Ingresos no declarados según auditoria (cuadro - col. b del informe) 802.316.036 

TOTAL DE INGRESOS S/ AUDITORIA 4.703.064.105 

(-) Costo de mercaderías vendidas s/ cálculo -2.907.544.596 

Renta bruta 1.795.519.509 

(-) Gastos deducibles s/ comprobantes -275.036.417 

Renta Neta 1.520.483.092 

(+) Gastos no deducibles 0 

Renta Neta Imponible 1.520.483.092 

Impuesto liquidado 152.048.309 

(-) Anticipos ingresados -3.461.468 

(-) Saldo a favor del Fisco del periodo anterior -2.182.219 

Saldo a favor del contribuyente - 

Saldo a favor del Fisco 146.404.622 

 

Por otro lado, del análisis realizado por el Dpto. de Asistencia Técnica (DAT) se elaboró el dictamen N° 
del, en el cual expresó que teniendo en cuenta que quedó demostrado durante el sumario administrativo 
que la contribuyente no declaró ante la Administración Tributaria la totalidad de sus rentas obtenidas en el 
ejercicio fiscal 2010, y que dichas utilidades no declaradas han sido distribuidas, por lo que recomendó la 
aplicación de la tasa adicional del 5% sobre dichas utilidades, según lo establecido en el Art. 20 de la Ley 
(TA), haciendo lugar así a la denuncia efectuada por los auditores de la SET, tal como se detalla a 
continuación: 

  

Ejercicio Fiscal Utilidad antes del impuesto s/DSR impuesto Monto Imponible Tasa Adicional 5% 

2010                                   1.520.483.092          152.048.309               1.368.434.783            68.421.739  
 
 
 

3. CALIFICACIÓN DE LA CONDUCTA COMO DEFRAUDACIÓN Y APLICACIÓN DE LA SANCIÓN. 
 

La sumariada manifestó que no existió daño patrimonial al Fisco, ya que según la misma no existieron 
ingresos no declarados y por lo tanto la calificación de su conducta como defraudación no corresponde. 
 

Sin embargo, considerando todos los hechos que fueron comprobados durante el sumario administrativo, 
el DSR concluyó que la contribuyente infringió la normativa tributaria porque constató la contradicción 
evidente entre los documentos presentados por la misma y los montos expuestos en las declaraciones 
juradas, así como la exclusión de sus operaciones, lo que implicó la declaración incompleta de la materia 
imponible y suministró informaciones inexactas sobre sus actividades, y que no declaró la totalidad de las 
ventas relacionadas a los bienes que previamente adquirió, confirmándose de este modo las 
presunciones previstas en los numerales 1, 4, 5 del Art. 173 de la Ley. 
 

Conforme a todo lo expuesto precedentemente, el DSR concluyó que se cumplen todos los presupuestos 
para calificar la conducta de la firma conforme al tipo legal previsto en el Art. 172 de la Ley, ya que realizó 
actos conducentes a la falta del pago de tributos en perjuicio del Fisco, beneficiándose la contribuyente 
en la misma medida.  
 

Por otro lado, el DSR recomendó la aplicación de la multa por contravención de G 1.000.000, de 
conformidad a lo establecido en el Art. 176 de la Ley  ya que la firma no facilitó las tareas de control, según 
lo dispuesto en el Art. 192 del mismo cuerpo legal, pues no presentó los documentos requeridos dentro del 
plazo establecido en la orden de fiscalización. 

 
Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente, corresponde hacer lugar 
parcialmente a la denuncia contenida en el Informe Final de Auditoría N° del, del Departamento de 
Auditoría Fiscal (DGFT). 
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 POR TANTO, en uso de sus facultades legales,  
 

LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 
RESUELVE 
 

Art. 1°. DETERMINAR el IRACIS General del ejercicio fiscal 2010 y la Distribución de Utilidades de la firma, 
con RUC. 
 

Art. 2°. CALIFICAR la conducta de la contribuyente como DEFRAUDACIÓN de conformidad a lo 
establecido en el Art. 172 de la Ley Nº 125/91, y SANCIONAR a la misma con la aplicación de una 
multa equivalente al 100% del impuesto no ingresado, de acuerdo a lo dispuesto en los Arts. 172 y 
175 de la Ley y una multa por contravención, de acuerdo a lo dispuesto en los Arts. 176 y 192 de la 
misma Ley. 
 

Art. 3°. PERCIBIR de la firma la suma de G 430.652.722 (Guaraníes cuatrocientos treinta millones 
seiscientos cincuenta y dos mil setecientos veintidós), en concepto del IRACIS del ejercicio 
fiscal 2010, la tasa adicional del 5% por la distribución de utilidades, más los intereses y la mora los 
cuales deberán ser calculados sobre el monto del tributo determinado, de acuerdo al Art. 171 de la 
Ley, y las multas por defraudación y por contravención, conforme al siguiente detalle: 

 

Obligación 
Periodo/ 
Ejercicio 

Monto Imponible 
Tasas 

Impuesto  Multa 100% Total 

IRACIS 2010 1.464.046.220 10% 146.404.622 146.404.622 292.809.244 

IRACIS-ÚTIL.  2010 1.368.434.783 5% 68.421.739 68.421.739 136.843.478 

Multa por 
Contravención  

1.000.000 

TOTAL GENERAL 430.652.722 
 

 
Art. 4°. 

 
NOTIFICAR a la firma contribuyente conforme al Art. 200 de la Ley Nº 125/91, a efectos de que en 
el perentorio plazo de 10 días hábiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos que 
correspondan al impuesto y la multa determinada, y RECTIFIQUE las declaraciones juradas del IVA 
General correspondientes a los periodos fiscales de enero/2010 a agosto/2011 y las siguientes que 
correspondan, conforme lo sugerido por el DSR. 

 

Art. 5°. 
 

COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.  

 
 

MARTA GONZÁLEZ AYALA 
VICEMINISTRA DE TRIBUTACIÓN 


