
 
RESOLUCIÓN PARTICULAR DPTT N°________ 

POR LA CUAL SE DETERMINAN TRIBUTOS Y SE SANCIONA AL CONTRIBUYENTE, CON RUC. 
Asunción, 

VISTO: El expediente N° del sumario administrativo caratulado: “INFORME FINAL DE AUDITORÍA DAFT2 
N° DEL DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE FISCALIZACIÓN TRIBUTARIA (DGFT), REFERENTE AL 
CONTROL INTERNO PRACTICADO AL CONTRIBUYENTE CON RUC DE LAS OBLIGACIONES IVA 
GENERALDE LOS PERIODOS FISCALES DE MARZO Y ABRIL DE 2009”, y, 

CONSIDERANDO: Que la verificación tuvo su origen en las investigaciones y cruces de 
informaciones realizadas por la SET, en los cuales se detectaron elementos que permitieron conocer la 
existencia de personas físicas y jurídicas inscriptas como contribuyentes en el RUC al solo efecto de obtener 
comprobantes de ventas timbrados para su comercialización, simulando operaciones económicas, sin que 
posean infraestructura, ni realicen actividades. Todas ellas fijaban como domicilio fiscal una única dirección y 
tenían como representante a una misma persona y/o familiares del mismo. 

Al respecto, se llevaron a cabo allanamientos por parte del Ministerio Público en compañía de los 
funcionarios del Departamento de Investigación Tributaria, realizándose en los mismos controles de 
inventario físico de mercaderías en existencia y Activos Fijos ordenados por las Notas SET/CIIT N°, , y a las 
firmas, entre otras. 

Evidenciado el hecho de la creación de empresas ficticias al solo efecto de emitir facturas simulando 
operaciones gravadas para la generación de créditos fiscales y su posterior comercialización para utilizarlas 
y reducir la base imponible del IVA e IRACIS, y ante la consecuente configuración de una Defraudación en 
los términos del Art. 172 de la Ley N° 125/91, la Administración Tributaria en uso de sus facultades ha 
accionado los mecanismos para verificar la consistencia de los créditos invocados por el contribuyente en 
sus DDJJ del IVA, y para la aplicación de sanciones que correspondan en el ámbito administrativo tributario. 

Mediante el Informe SET/DAGRT N° del 14/01/2015, la Coordinación de Investigación Tributaria y Gestión 
de Riesgos, en prosecución a las tareas efectuadas por el Departamento conforme obran en los Informes 
SET/ART N° del 09/06/2014 y SET/IT N° del 20/06/2014, en los cuales se informó los resultados de las 
tareas efectuadas en forma conjunta con el Ministerio Público y en los que se remitieron a las Direcciones de 
Fiscalización Tributaria y de Grandes Contribuyentes las facturas expedidas por parte de los contribuyentes 
investigados, a fin de que inicien el requerimiento de la documentación a los mismos entre los cuales se 
encuentra con RUC, cuyas facturas se presume fueron incluidas en su contabilidad y sugirieron la apertura 
de un control interno con alcance a la factura emitida por las empresas investigadas por parte de la Dirección 
General de Fiscalización Tributaria. 

Por nota DGFT N° del, notificada el, se solicitó al contribuyente proceda a rectificar sus declaraciones 
juradas y documentos contables, desafectando de su contabilidad los comprobantes que se detallan a 
continuación: 

RAZÓN SOCIAL RUC AÑO MES N° DE FACTURA MONTO G (CON IVA 
10%) 

  2009 MARZO  1.953.500 
  2009 ABRIL  1.963.500 

Conforme obra a fs. de autos, el contribuyente no pudo ser ubicado en el domicilio declarado en el RUC, por 
lo que; el equipo auditor de la SET expuso los resultados del control mediante el Informe DAFT2 N° del 
23/09/2015, en el cual detallaron las inconsistencias detectadas referentes a las obligaciones tributarias, y 
sugirieron el ajuste a favor del Fisco, por un monto de G 2.595.000, suma que incluye el ajuste del IVA de los 
periodos fiscales MARZO Y ABRIL/2009, además, la sanción de multa del 300% sobre el monto del tributo 
incluido en los comprobantes, de acuerdo a las infracciones detectadas, por incurrir el contribuyente en los 
presupuestos del Art. 172 de la Ley N° 125/91 (la Ley)  conforme al siguiente detalle:  

OBLIGACIÓN PERIODOS Y/O 
EJERCICIOS 

FISCALES 

MONTO 
IMPONIBLE 

IMPUESTO 
10% 

MONTO 
IMPONIBLE S/ 
DOCUMENTOS 
INCAUTADOS 

 IMPUESTO 
INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES 

INCAUTADOS 

MULTA 300% 
SOBRE EL MONTO 

DEL TRIBUTO 
INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES 
CUESTIONADOS 

TOTAL  

IVA GENERAL Marzo/2009 1.770.000 177.000 1.785.000 178.500 535.500 712.500 

IVA GENERAL Abril/2009 1.603.000 160.300 1.785.000 178.500 535.500 712.500 

CONTRAVENCIÓN (Art. 1, inc. a) 
de la RG N° 07/13) 

0 0 0 0 0 1.170.000 

TOTALES 357.000 1.071.000 2.595.000 

Teniendo en cuenta que el contribuyente manifestó su disconformidad con los resultados detallados en el 
Acta Final y a fin de dar cumplimiento a las garantías del debido proceso y el derecho a la defensa, se 
instruyó sumario administrativo mediante J.I. DFI N° del, el cual conforme acta de notificación del 30/11/2015 
obrante a fs. de autos no pudo ser practicada la misma debido a que el domicilio denunciado en el RUC no 
pudo ser identificado; ante tal situación, el 04/12/2015, mediante NOTA DFI N° del 03/12/2015, se solicitó a 
la Dirección de Apoyo de la Coordinación Administrativa notificar al contribuyente mediante edictos tal como 
lo dispone el Art. 24 la RG N° 102/13, las cuales fueron publicadas conforme a las copias obrantes a fs. - del 
legajo. 
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POR LA CUAL SE DETERMINAN TRIBUTOS Y SE SANCIONA AL CONTRIBUYENTE, CON RUC. 
Habiéndose practicado todas las actuaciones de rigor, y considerando que el contribuyente a la fecha del 
presente dictamen no se presentó a tomar la intervención legal correspondiente, por JI N° del 28/12/2015, 
este Departamento, no existiendo hechos que probar dentro del sumario, declaró la cuestión de puro 
derecho y llamó a autos para resolver. 

ANÁLISIS Y CONCLUSIONES DEL SUMARIO ADMINISTRATIVO 

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 

Conforme a los datos obrantes en autos, el equipo auditor constató la consignación de las supuestas 
operaciones de prestación de servicios respaldados con las facturas mencionadas en las Declaraciones Juradas 
Formulario N° 120 de los periodos fiscales de marzo y abril/2009, por lo que impugnó el crédito fiscal derivado 
de dichas operaciones por no cumplir con lo establecido en el art. 86 de la Ley N° 125/91, modificado por la Ley 
N° 2421/04 y en base a ello re liquidó el impuesto surgiendo saldo a favor del fisco. 

Por lo mencionado más arriba, el DFI concluyó que se comprobó la inclusión de los montos de las facturas en 
las cuales se consignaron operaciones inexistentes, porque se corroboró que las empresas, quienes actuaron 
como supuestos prestadores de servicios, no poseen la infraestructura para prestarlos, hecho que fue 
confirmado por el representante legal de la citada empresa, según Acta de Inventario de Mercaderías y Activo 
Fijo labrada el conforme obran a fs. y del expediente, por lo que materialmente es imposible que haya prestado 
los servicios, por tanto corresponde la impugnación de los mismos y la re liquidación del tributo, ya que las 
referidas facturas solamente sirvieron para aumentar indebidamente los créditos invocados por el contribuyente 
durante los periodos fiscales controlados, surgiendo un monto a favor del fisco de G 357.000, beneficiándose el 
contribuyente en la misma proporción, haciendo valer formas manifiestamente inapropiadas a la realidad de los 
hechos gravados, en infracción al Art. 8 de la Ley N° 125/91 modificado por la Ley N° 2421/04.  

INFRACCIONES TRIBUTARIAS 

Por lo expuesto, el DFI concluyó que se hallan reunidos todos los presupuestos para considerar la conducta del 
sumariado como Defraudación de conformidad al art. 172 de la Ley, atendiendo a que registró en sus 
declaraciones juradas como créditos fiscales los montos consignados en los comprobantes que respaldaron 
operaciones inexistentes (art. 173 núm. 3) e hizo valer ante la administración formas manifiestamente 
inapropiadas a la realidad de los hechos gravados (174 núm. 12). Asimismo, se tuvo en cuenta como 
circunstancias agravantes la continuidad (art. 175 núm. 2) ya que existió violación repetida de una norma 
determinada como consecuencia de una misma acción dolosa;las características de la infracción porque a fin 
de evitar el pago de los impuestos declaró montos que no se ajustan a la realidad de los hechos; y la 
conducta asumida por el contribuyente en el esclarecimiento de los hechos. En este caso se evidenció la 
desidia y desinterés del mismo en el esclarecimiento de los hechos denunciados, ya que no presentó las 
documentaciones solicitadas a fin de colaborar con las tareas de verificación de la SET, y tampoco se 
presentó a tomar conocimiento del contenido del acta final; por tanto, se recomienda la aplicación de la multa 
de 3 (tres) veces del tributo incluido en los comprobantes que respaldaron operaciones inexistentes. 

Con relación a la multa por contravención, teniendo en cuenta que la misma obedece por infringir lo 
dispuesto en el Art. 1, inc a) de la Ley N° 125/91, la aplicación de la sanción por el mismo corresponde a 
derecho. 

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente, el DFI recomendó: a) 

DETERMINAR las obligaciones tributarias del IVA General de los periodos fiscales de marzo y abril/2009 del 

contribuyente con RUC; b) CALIFICAR la conducta del contribuyente como DEFRAUDACIÓN, de 

conformidad a lo establecido en el artículo 172 de la Ley N° 125/91 y SANCIONAR al mismo con la 

aplicación de una multa equivalente al 300% sobre el tributo incluido en los comprobantes que respaldan 

operaciones inexistentes; c) ORDENAR la percepción de la suma de G 2.578.500 (Guaraníes dos millones 

quinientos setenta y ocho mil quinientos), en concepto de IVA General, más la mora y los intereses que 

deberán ser calculados a la fecha del pago efectivo de los mismos, conforme al artículo 171 de la Ley N° 

125/91, y las sanciones de multa por defraudación y por contravención 

 

POR TANTO, en uso de las facultades conferidas por la Resolución General N° 40/2014. 

LA DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA 
RESUELVE: 

ART. 1°: DETERMINAR las obligaciones tributarias del IVA General de los periodos fiscales de marzo y 
abril/2009 del contribuyente con RUC. 

ART. 2°: CALIFICAR la conducta del contribuyente como DEFRAUDACIÓN, de conformidad a lo 
establecido en el artículo 172 de la Ley N° 125/91 y SANCIONAR al mismo con la aplicación de una multa 
equivalente al 300% sobre el tributo incluido en los comprobantes que respaldan operaciones inexistentes. 

ART. 3°: ORDENAR la percepción de la suma de G 2.578.500 (Guaraníes dos millones quinientos 
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setenta y ocho mil quinientos), en concepto de IVA General, más la mora y los intereses que deberán ser 
calculados a la fecha del pago efectivo de los mismos, conforme al artículo 171 de la Ley N° 125/91, y las 
sanciones de multa por defraudación y por contravención, conforme al siguiente detalle: 

OBLIGACIÓN PERIODOS Y/O 
EJERCICIOS 

FISCALES 

MONTO 
IMPONIBLE 

IMPUESTO 
10% 

MONTO 
IMPONIBLE S/ 
DOCUMENTOS 
INCAUTADOS 

 IMPUESTO 
INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES 

INCAUTADOS 

MULTA 300% 
SOBRE EL MONTO 

DEL TRIBUTO 
INCLUIDO EN LOS 
COMPROBANTES 
CUESTIONADOS 

TOTAL  

IVA GENERAL Marzo/2009 1.770.000 177.000 1.785.000 178.500 535.500 712.500 

IVA GENERAL Abril/2009 1.603.000 160.300 1.785.000 178.500 535.500 695.800 

CONTRAVENCIÓN (Art. 1, inc. a) 
de la RG N° 07/13) 

0 0 0 0 0 1.170.000 

TOTALES 357.000 1.071.000 2.578.500 

 
ART. 4°: NOTIFICAR al contribuyente conforme al artículo 200 de la Ley N° 125/91, a los efectos de que en 
el perentorio plazo de diez (10) días hábiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese el monto que corresponda 
a las obligaciones tributarias y  la multa determinada. 

ART. 5°: COMUNICAR a quienes corresponda y luego archivar. 

 

ANTULIO NIRVAN BOHBOUT 
ENCARGADO DE LA ATENCIÓN DEL DESPACHO 

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA 

 

 

 


