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RUC N°. 

 

Asunción,  

VISTO: El expediente y otros, del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE AUDITORÍA 
FISCAL FT 1 C/ S/ INFORME FINAL DAFT 1 N° DEL, REFERENTE A LA VERIFICACIÓN DE LA 
OBLIGACIÓN IVA GENERAL DE LOS PERIODOS FISCALES 05 Y 12/2012.”; y,  

CONSIDERANDO: Que mediante la Nota DGFT N° del 17/02/2014, fue dispuesta la verificación de la 
obligación IVA General correspondiente a los periodos fiscales mayo y diciembre/2012 de la contribuyente, y 
se le requirió la presentación de los libros de compras y de ventas del IVA, los comprobante de ingresos y de 
egresos y de la especificación de la forma de cobro de las facturas emitidas, así como los datos del 
profesional contable, los cuales fueron presentados con posterioridad al plazo requerido por los auditores de 
la SET. 

La verificación se originó en base a las supuestas inconsistencias detectadas en la Fiscalización Puntual 
realizada a la firma con RUC, quien en esa oportunidad presentó facturas emitidas por la contribuyente.   

Según el Acta Final del, los auditores de la SET denunciaron que de la verificación de los comprobantes de 
egresos y su comparación con lo declarado en las DDJJ de IVA, constataron deferencias relevantes en los 
periodos fiscales mayo y diciembre de 2012 en el sentido de que fueron declaradas compras gravadas que 
no cuentan con respaldo documental ya que resultó mayor el monto declarado en el formulario N° 120 del 
IVA General, motivo por el cual impugnaron dichos créditos y la posterior reliquidación de los mismos. 

De acuerdo a lo expuesto, los auditores sugirieron el ajuste a favor del Fisco que asciende a G 112.382.486 
(Guaraníes ciento doce millones trescientos ochenta y dos mil cuatrocientos ochenta y seis) suma 
que incluye el IVA General de los periodos fiscales mayo y diciembre/2012; así como la aplicación de la 
sanción  por defraudación del 100% del impuesto dejado de ingresar, por adecuarse los hechos a lo 
expuesto en el artículo 172 de la Ley N° 125/91; y la multa por contravención prevista en el artículo 176 de la 
Ley N° 125/91 en concordancia con el inciso “a” del artículo 2 de la RG N° 7/2013, por la presentación tardía 
de las documentaciones requeridas, todo ello según el siguiente detalle: 

Periodos Fiscales Obligación Fiscal Monto Imponible Impuesto 10% Multa 100% Total 

Mayo - 2012 IVA 171.125.260 17.112.526 17.112.526 34.255.052 

Diciembre - 2012 IVA 384.937.170 38.493.717 38.493.717 76.987.434 
Contravención – R.G. 7 Art. 2 inc. a) 0 0 1.170.000 1.170.000 
TOTAL  556.062.430 55.606.243 56.776.243 112.382.486 

Debido a que la contribuyente no expresó su conformidad con los resultados de la verificación expuestos en 
el Acta Final suscripta por su apoderada el, el Departamento de Sumarios y Recursos (DSR) a fin de 
precautelar las Garantías Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, instruyó el sumario 
administrativo según el J.I. Nº del 04/12/2014, conforme lo disponen los artículos 212 y 225 de la Ley Nº 
125/91, que prevén los procedimientos para la determinación tributaria y para la aplicación de sanciones.  

El 09/01/2015, el, en representación de la firma sumariada solicitó copias del expediente y suspensión de 
plazo para presentar descargo. Solicitud conferida por Proveído DSR N° del 09/01/2015. 

El 29/01/2015, el, en representación de la firma sumaria, conforme testimonio poder agregado en autos, 
presentó descargo contra el Informe de Denuncia, rechazando el resultado del Informe Final en el sentido de 
que el procedimiento administrativo denominado “Controles Internos”, no es un procedimiento administrativo 
puesto que no está contemplado por la Ley. Que, la ley ha dotado a la Administración Tributaria de la 
Facultad Inspectora o de Fiscalización (Art. 31 de la Ley N° 2421/04) que es la única para comprobar la 
existencia o no del adeudo. 

Además, en su descargo arguyó que si existe Acta Final, existió Fiscalización, puesto que el mal llamado 
“Control Interno” constituye apenas una pretensión por parte de la Administración Tributaria de renombrar su 
actividad fiscalizadora, con la finalidad de no someterse a los rigorismos legales que a los efectos de la ley y 
sus propios reglamentos requiere para ejercitar la facultad de fiscalización. Por tanto, -alegó- que la primera 
actuación administrativa constituyó la Nota DGFT N°, notificada el 25/02/2014 y atendiendo que la firma del 
acta final fue presentado y firmado el, siendo así, ha trascurrido 131 días hábiles, sobrepasando en exceso 
el plazo de 45 días hábiles, previsto por el Art. 31 de la Ley N° 2421/04. Por lo que solicitó dictar resolución, 
no haciendo lugar a la denuncia, por estar viciado el procedimiento administrativo.  

Que, el 03/02/2015, la firma contribuyente sumariada fue notificada de la apertura de la causa a prueba 
ordenada por J.I. N° del 02/02/2015. El 12/02/2015 el mencionado representante ofreciendo como pruebas 
documentales todas las actuaciones que se encuentran en el expediente. El 01/07/2015, el DSR llamó autos 
para resolver. 

ANALISIS Y CONCLUSIONES DEL DSR 

A- SUPUESTA NULIDAD DE LA DENUNCIA en el sentido de que: “Controles Internos”, no es un 
procedimiento administrativo, puesto que no está contemplado por la Ley.  

Al respecto, el DSR concluyó que lo invocado por la contribuyente quedó totalmente desvirtuado en el 
sentido de que el art.1inc. c) de la RG 31/10(vigente a la fecha del inicio del) precisa que: Controles Internos: 
son aquellos controles, cualquiera sea su forma o denominación, realizados por la propia Administración 
Tributaria contrastando las informaciones proporcionadas por el propio contribuyente con las proporcionadas 
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en cualquier momento por terceros o las que surjan de otros sistemas o formas de análisis de informaciones 
que realice la Institución; los cuales podrán dar lugar a la realización de Fiscalizaciones Puntuales, o en su 
caso, a los Procedimientos de Determinación y Aplicación de Sanciones conforme a lo establecido en el 
Libro V de la Ley Nº 125/91 y sus modificaciones. Es decir, es esta norma la aplicable al caso que nos 
ocupa, viendo que la misma es correspondiente al IVA del 2012 y que regía al momento del control 
mencionado, es más el Art. 186 de la Ley 125/91 faculta a la SET la potestad de dictar los actos necesarios 
para la aplicación, administración, percepción y fiscalización de los tributos. Por tanto el DSR concluyó que 
las actuaciones administrativas como el acto administrativo protestado, reúnen los elementos básicos de 
regularidad y validez, por consiguiente recomendó su confirmación porque se ajusta a derecho. 

Asimismo, el DSR refirió que en tal circunstancia, el proceso de “Controles Internos” no se encuentra 
condicionado al cumplimiento del plazo máximo de ley establecido en el artículo Art. 31 de la Ley 2421/04, 
pues, la misma no es una fiscalización puntual ni integral; por ende se considera improcedente la pretensión 
de la contribuyente al solicitar la anulación de los actos concernientes al proceso de control interno. 

B- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:  

Con base en los antecedentes obrantes en el expediente, el DSR señaló que la contribuyente se sometió al 
control interno ordenado por la Administración Tributaria aportando pruebas documentales que permitió 
establecer la cuantía exacta e íntegra de su obligación en lo que respecta al IVA de los períodos fiscales 
enero, febrero, abril, mayo, julio y diciembre/2012, y teniendo en cuenta las informaciones proveídas por el 
sobre las operaciones comerciales realizadas con en concepto de venta de materiales de construcción, el 
DSR comprobó que dichos ingresos fueron declarados a los efectos impositivos (fs. - cuadro N° 3, exp. N°) 
por lo que teniendo en cuenta las inconsistencias detectadas en cuanto al crédito fiscal (cuadro N° 4 exp.), 
recomendó la reliquidación del IVA, conforme al siguiente detalle: 

Periodos Fiscales Débito Fiscal Crédito Fiscal Pago Previo Saldo a Favor del Fisco 
mayo 34.145.455 17.032.929 0 17.112.526 
diciembre 49.052.725 204.463 10.354.545 38.493.717 
Total 55.606.243 

C- CALIFICACIÓN DE LA CONDUCTA: 

De acuerdo a los antecedentes obrantes en el expediente, el DSR concluyó que la firma contribuyente 
infringió la normativa tributaria, porque comprobó que la misma presentó sus declaraciones juradas con 
datos falsos, excluyó ventas lo que implicó una declaración incompleta de la materia imponible, suministró 
informaciones inexactas sobre sus actividades e hizo valer ante la Administración Tributaria formas 
manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, confirmándose las presunciones 
previstas en los numerales 3, 4 y 5 del artículo 173 y el numeral 12 del artículo 174 de la Ley N° 125/91, 
pues la contribuyente declaró créditos fiscales en el IVA sin contar con el debido respaldo documental, 
contraviniendo lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley N° 125/91, situaciones que implicaron una declaración 
incompleta de la materia imponible y que afectaron al monto de los tributos. 

Conforme a lo expuesto anteriormente, el DSR concluyó además que se cumplen todos los presupuestos 
para calificar la conducta de la contribuyente conforme al tipo legal previsto en el artículo 172 de la Ley, ya que 
realizó todos los actos conducentes que aparejaron la consecuente falta de pago de tributos en perjuicio del 
Fisco, beneficiándose en la misma medida, por lo que recomendó la aplicación de una multa por 
defraudación del 100% (cien por ciento), del tributo dejado de ingresar. 

Asimismo, corresponde aplicar la multa por contravención, conforme a lo establecido en el artículo 176 de la 
Ley N° 125/91, en concordancia con el inciso “e” del artículo 1 de la Resolución General N° 7/2013 de Gs. 
1.170.000 (guaraníes un millón ciento setenta mil), por no presentar a la Administración Tributaria los 
documentos requeridos.   

POR TANTO, en uso de las facultades legales conferidas en la Resolución General Nº 40/2014, 

LA DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y TÉCNICA TRIBUTARIA  

R E S U E L V E: 

ART. 1°- DETERMINAR la obligación tributaria en concepto de IVA General ejercicios fiscales mayo y 
diciembre/2012 de la firma contribuyente, con RUC Nº. 

ART. 2°-  CALIFICAR la conducta de la contribuyente como DEFRAUDACIÓN, de conformidad a lo 
establecido en el artículo 172 de la Ley N° 125/91 y SANCIONAR a la misma con la aplicación de 
una multa equivalente al 100% sobre el tributo defraudado, además de la multa por 
contravención de acuerdo a lo establecido en el inciso a) del artículo 2° de la Resolución General 
Nº 7/13, que reglamenta el artículo 176 de la Ley N° 125/91. 

ART. 3°- ORDENAR la percepción de la suma de a G 55.606.243 (Guaraníes cincuenta y cinco 
millones seiscientos seis mil doscientos cuarenta y tres), suma que incluye el IVA General 
de los periodos fiscales mayo y diciembre/2012, más la mora y accesorios legales que deberán 
ser calculados conforme al artículo 171 de la Ley N° 125/91, además de las multas por 
defraudación y contravención, según el siguiente detalle: 
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Periodos Fiscales Obligación Fiscal Monto Imponible Impuesto 10% Multa 100% Total 

Mayo - 2012 IVA 171.125.260 17.112.526 17.112.526 34.255.052 

Diciembre - 2012 IVA 384.937.170 38.493.717 38.493.717 76.987.434 
Contravención – R.G. 7 Art. 2 inc. a) 0 0 1.170.000 1.170.000 
TOTAL  556.062.430 55.606.243 56.776.243 112.382.486 

ART. 4°- NOTIFICAR a la contribuyente conforme al artículo 200 de la Ley N° 125/91 en el domicilio 
procesal constituido en la calle, a los efectos de que en el perentorio plazo de diez (10) días 
hábiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los montos que correspondan a impuestos y multas 
determinados. 

ART. 5°- COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar. 
 

 
 
 

Abg. Antulio N. Bohbout, 
Encargado de la Atención del Despacho 

De la Dirección de Planificación y Técnica Tributaria s/ R.I. N° 126/15 
 


