MINISTERIO DE HMACIENDA

-
\J
MINISTERIO DE T \

HACIENDA TRIBUTACION GOBIERNO\ NACIONAL

TRIBUTACION
Forwalizands of Puis Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

RESOLUCION PARTICULAR N°
POR LA CUAL SE APLICAN SANCIONES AL CONTRIBUYENTE, CON RUC

Asuncion,

VISTOS: El expediente N° y otros del sumario administrativo caratulado: “DEPARTAMENTO DE
AUDITORIA GC2 (DGGC) C/ S/ INFORME REFERENTE A LAV ERIFICACION DE LAS OBLIGACIONES IVA
GENERAL E IRACIS GENERAL DESDE EL 2009 HASTA EL 15/ 03/2014"; y,

CONSIDERANDO: Que mediante la, fue dispuesta la verificacién de las facturas de ventas que recibié
la contribuyente, desde el afio 2009 hasta el 15/03/2014, y se le requirio la presentacion de los comprobantes
de ventas emitidos de los siguientes proveedores:, la forma de pago por las compras realizadas, los contratos,
el documento en el que se evidencie el servicio prestado, la forma de afectacion de dichos pagos en los
formularios del IVA General, su afectacion contable como costo o gasto, el libro de compras de IVA, el libro
diario y el mayor, los cuales no fueron presentados.

La verificacién tuvo su origen en las investigaciones y cruces de informaciones realizados en la SET,
en las que se detectaron elementos que permitieron conocer la existencia de personas fisicas y juridicas
inscriptas como contribuyentes en el RUC al solo efecto de proveer comprobantes de ventas timbrados,
simulando operaciones econémicas, sin que posean infraestructura, ni realicen actividades. Todas ellas fijaban
como domicilio fiscal una direccion y tienen como representante a la persona y/o familiares esta, estos hechos
fueron denunciados ante el Ministerio Publico estando abierta la Causa Penal N°.

Segun el Informe, la auditoria constaté que la firma incluy6 en sus declaraciones juradas informativas
y determinativas montos que representaban operaciones inexistentes con el fin de justificar créditos fiscales,
situacion que fue reconocida tacitamente por la contribuyente por el hecho de la misma rectific6 sus
declaraciones juradas del IVA e IRACIS, desafectando los créditos fiscales del IVA y como gastos en el IRACIS
de los importes de las supuestas compras que no contaban con respaldo documental y que supuestamente
fueron emitidos por los proveedores individualizados mas arriba. Por tal motivo, la auditoria consideré como
valida la reliquidacion efectuada como consecuencia de la desafectacion de las facturas consideradas
irregulares.

Igualmente, la auditoria verificéd que la contribuyente rectificé el las declaraciones juradas informativas
de compras de los periodos fiscales, en los cuales se corroboré que con dicha rectificacién se desafectaron
los importes de las supuestas compras realizadas a esos proveedores, abonando los impuestos resultantes,
por lo que los auditores concluyeron que la contribuyente declaré6 montos que no reflejan la realidad de los
hechos econémicos gravados y que obtuvo un beneficio indebido el cual se encuentra cuantificado en el
impuesto incluido en los comprobantes que la firma excluyé de sus declaraciones juradas. Los auditores
también detectaron inconsistencias entre los montos expuestos en las DDJJ informativas (Hechaukd) y los
montos declarados en los formularios N° 120 del IVA General de los periodos verificados.

Por estas razones, los auditores sugirieron el ajuste a favor del Fisco que asciende a G, suma que
incluye las sanciones cuya aplicacion recomendaron de: a) multa por defraudacién del 200% del tributo
defraudado, por adecuarse los hechos a lo expuesto en el articulo 172 de la Ley N° 125/91, y b) multas por
contravencién en cada periodo fiscal, por la provisién inexacta de informacion a través del Hechauka, conforme
al inc. ¢) articulo 2 de la RG N° 37/2010; y porque los montos de las DDJJ determinativas no coinciden con la
documentacion pertinente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 207 de la Ley N° 125/91, todo ello segun el
siguiente detalle:

Periodos o Base Base
ejercicios Imponible IVA Multa 200% Imponible IRACIS Multa 200% Total Multa
fiscales IVA IRACIS
sep-09
dic-09

Contravencién — RG N° 37/2010 Art. 2° inc. c) - Hechauka

Contravencion — RG N° 37/2010 Art. 2° inc. c) - Hechauka

CONTRAVENCION - Decreto N° 1256/14

TOTALES ‘ ‘

Debido a que el contribuyente no manifesté su conformidad con los resultados de la verificacion
expuestos en el Acta Final del, el Departamento de Sumarios y Recursos (DSR), a fin de precautelar las
Garantias Constitucionales de la Defensa y el Debido Proceso, instruyé el sumario administrativo segun el J.1I.
N°, conforme lo dispone el articulo 225 de la Ley N° 125/91, que prevé el procedimiento para la aplicaciéon de
sanciones.

El contribuyente presentdé su descargo del y sefial6 que la misma rectifico las DDJJ afectadas,
abonando los impuestos, en tanto que la notificacion de la nota del inicio de la verificacion, se realiz6 recién el,
por lo que rechazé las denuncias realizadas por los auditores, ya que la rectificaciéon no constituye una conducta
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inapropiada, pues se encuentra establecida en el articulo 208 de la Ley N° 125/91. Sefal6 ademas, que no
existié perjuicio al Fisco, pues se abond el impuesto y las cargas punitorias, en tanto que del articulo 172 de la
Ley Tributaria se desprende que debe existir un impuesto defraudado, y que segun el cuadro de determinacién
de los auditores es igual a cero. Refiri6 ademas, que tal situacién se debié a un error administrativo — contable
y que por esta razén no corresponde la calificacién dada por los auditores, teniendo en cuenta la exclusién de
responsabilidad dispuesta en el numeral 3 del articulo 185 de la Ley N° 125/91.

En base a los antecedentes obrantes en el expediente, mediante el dictamen N°, el DSR sefialé que si
bien la contribuyente rectifico las declaraciones juradas y pago los impuestos resultantes antes del inicio del
control, este hecho no implica la excusacion del acto simulado, ya que en las declaraciones juradas originales
incluyé los montos respaldados con facturas de ventas y en hechos econémicos que no existieron, ocasionando
con ello un perjuicio al Fisco. Ademas, las facturas que fueron utilizadas como respaldo documental, estaban
en conocimiento de la misma y pese a ello las incluy6 en sus declaraciones, las cuales rectificd recién después
de que la Administracion Tributaria haya denunciado el ante el Ministerio Publico la comision del supuesto
hecho punible, habiendo realizado intimaciones y allanamientos a sus supuestos proveedores:; y a las demas
empresas relacionadas a estos, y sobre todo, luego de que el hecho haya sido puesto a conocimiento de toda
la ciudadania.

En ese sentido, la presentacion de las declaraciones juradas rectificativas, no puede ser considerada
espontanea en los términos del articulo 175 de la Ley N° 125/91 y ello no impide la calificacion de la conducta
ni la aplicacién de las sanciones previstas en la misma normativa. Por otro lado, el DSR sefialé también que la
presentacion de la declaracion jurada rectificativa, con los alcances del articulo 208 de la Ley N° 125/91, aun
no existiendo intervencion previa de la Administracion Tributaria, no exime al contribuyente de su
responsabilidad por las infracciones en que hubiere incurrido, por lo que este hecho solo puede ser considerado
como atenuante al momento de graduar las sanciones, tal como lo sefiala el numeral 8) del articulo 175 de la
Ley N° 125/91.

Por otro lado, el DSR sefialé que la rectificacién de las declaraciones juradas de los periodos verificados
no se debi6é a un simple error, ya que las compras respaldadas en supuestos comprobantes emitidos por los
proveedores:, por operaciones comerciales que no existieron, se declararon con la finalidad de obtener créditos
fiscales y disminuir el adeudo tributario.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el DSR concluyd ademas que se cumplen todos los
presupuestos para calificar la conducta del contribuyente conforme al tipo legal previsto en el articulo 172 de
la Ley N° 125/91, ya que realiz6 actos de manera intencional y conducentes a la falta de pago de tributos en
perjuicio del Fisco, beneficiandose el contribuyente en la misma medida.

En lo que respecta a la graduacién de la sancién, el DSR puntualiz6 que si bien las declaraciones
juradas informativas y declarativas fueron rectificadas y se ingresaron los respectivos impuestos con los
accesorios legales, existieron circunstancias agravantes previstas en los numerales 2 y 6 del articulo 175 de la
Ley N° 125/91, tales como la importancia del perjuicio fiscal y porque de manera continua en dos periodos
fiscales cometid la misma infraccién, la que no puede considerarse como un simple error de hecho, por lo que
recomendd la aplicacion de una multa en concepto de defraudacion, equivalente al 200% del IVA incluido en
cada supuesta operacién de compra.

En cuanto a la multa por contravencion, propuesta por los auditores, el DSR sugirioé su aplicacion por
la provision inexacta de informacién, conforme al inc. c) articulo 2 de la RG N° 37/2010 por cada periodo fiscal.

Por otro lado, mediante el dictamen N°, el Dpto. de Asistencia Técnica sefialé que en base a los hechos
detectados durante el proceso de control y del sumario administrativo, se constatd que la contribuyente
incumplio la normativa tributaria, porque se comprobd la contradiccion entre los documentos y las declaraciones
juradas, la misma suministré informaciones inexactas sobre sus actividades e hizo valer ante la Administracién
Tributaria, formas manifiestamente inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, confirmandose las
presunciones previstas en los numerales 1 y 5 del articulo 173 y el numeral 12 del articulo 174 de la Ley N°
125/91.

En cuando a la multa por contravencién sugerida por los auditores de G, en base al articulo 207 de la
Ley N° 125/91, el DAT indicé que la misma no corresponde, en razén de que la falta de coincidencia entre los
documentos y los datos de las declaraciones juradas ya fue causal para la calificacién de la conducta de la
contribuyente como defraudacion.

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho expuestas anteriormente, corresponde HACER
LUGAR PARCIALMENTE a la denuncia contenida en el Informe, del Departamento de Auditoria GC2 (DGGC).

POR TANTO, en uso de las facultades legales,
LA VICEMINISTRA DE TRIBUTACION
RESUELVE:
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Art. 1°-

Art. 2°-

Art. 3°-

Art. 4°-

Art. 5°-

HACER LUGAR PARCIALMENTE al Informe, del Departamento de Auditoria GC2 (DGGC),
en contra del contribuyente, con RUC

CALIFICAR la conducta del contribuyente como DEFRAUDACION, de conformidad a lo
establecido en el articulo 172 de la Ley N° 125/91 y SANCIONAR a la misma con la aplicacion
de una multa equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el tributo, y la multa por
CONTRAVENCION por la presentacion de las declaraciones juradas informativas (Hechauka)
que contienen datos inexactos, conforme lo establece el inciso c) del articulo 2 de la R.G. N°
37/2010.

PERCIBIR del contribuyente la suma de G, en concepto de las multas por defraudacién y por
contravencioén, de acuerdo al siguiente detalle:

Periodos o Base Multa Base Multa
ejercicios Imponible IVA 200% Imponible IRACIS 200% Total Multa
fiscales IVA 0 IRACIS 0
sep-09
dic-09

Contravencion — RG N° 37/2010 Art. 2° inc. c¢) - Hechauka

Contravencion — RG N° 37/2010 Art. 2°inc. ¢) - Hechauka

TOTALES ‘ ‘

NOTIFICAR al contribuyente conforme al articulo 200 de la Ley N° 125/91, a los efectos de
gue en el perentorio plazo de diez (10) dias habiles y bajo apercibimiento de Ley, ingrese los
montos que correspondan a las multas determinadas.

COMUNICAR a quienes corresponda y cumplido archivar.

MARTA GONZALEZ AYALA
VICEMINISTRA DE TRIBUTACION



