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Ilustración N° 8. Planilla de Liquidación de Viático Interior. 

 

Ilustración N° 9. Peaje de inicio de la comisión. 
Ypacarai 04:12 hs 05/08/2024  Nueva Londres 05:26hs 05/08/2024 
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Ilustración N° 10. 

Carga de combustible en Caacupé 04:30 hs. 05/08/2024. 

 

Ilustración N° 11. Peaje de retorno. 

Nueva Londres 19:15hs 09/08/2024     Ypacarai 20:24 hs 09/08/2024
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11.10.4. CAUSA. 

11.10.4.1. Debilidades de control interno por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

a los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas. 

11.10.4.2. Contravención de las disposiciones internas dictadas por la máxima autoridad 

institucional, por parte del beneficiario.  

 

11.10.5. EFECTO. 

11.10.5.1. Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes en la materia. 

11.10.5.2. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.  

 

11.10.6. DESCARGO. 

11.10.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.10.7. CONCLUSIÓN. 

11.10.7.1. El Equipo Auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 10. 

 

11.10.8. RECOMENDACIÓN. 

11.10.8.1. Gestionar las medidas correctivas necesarias a fin de dar cumplimiento a las 

disposiciones internas y/o normativas vigentes. 

11.10.8.2. Fortalecer los controles internos que aseguren el cumplimento de lo establecido en la 

normativa interna y así evitar exponer a la institución a observaciones por parte de 

los Entes de control. 
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11.11. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 11: DOCUMENTOS RESPALDATORIOS DE GASTOS 

DE VIÁTICOS, NO ACORDES A LO ESTABLECIDO EN EL ART. 121° DEL 

DECRETO Nº 1092/2024. 

 

11.11.1. MUESTRA OBJETIVA. 

11.11.1.1. Expediente N° 25000030593D, mediante Memorándum D.R.C.  N° 02/2025, se 

recepciona respuesta del Memorándum DCAF N° 21/2025de fecha 07 de marzo de 

2025, del Departamento de Rendición de Cuentas, por medio del cual se requiere a 

la Dirección General de Administrativa y Financieras (SUAF/DNIT), 

documentaciones inherentes al gasto ejecutado en el objeto de Gasto 232 Viáticos y 

Movilidad.  

 

11.11.2. CRITERIO. 

11.11.2.1. Ley N° 6511/2020 “Que establece disposiciones generales sobre otorgamiento de 

Viáticos en la Administración Pública”. 

“Art.1°. A los efectos de esta ley se entenderá por viático, al monto de dinero que se concede 

a los funcionarios y empleados públicos, …, para atender los gastos personales que les 

ocasiones el desempeño de una comisión oficial de servicio, en lugares alejados de su asiento 

ordinario de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el Clasificador Presupuestario”. 

Art. 2°. El viático cubrirá los gastos debidamente justificados de pasajes urbanos e 

interurbanos en la zona de comisión, transporte de equipajes imprescindibles para cumplir 

la comisión y los gastos de fuerza mayor ocasionados como consecuencia de la comisión de 

servicios”. 

11.11.2.2. Decreto N° 5076/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6511/2020 «Que establece 

disposiciones generales sobre otorgamiento de Viáticos en la Administración 

Pública»”. 

“De conformidad a los artículos 1° y 2° de esta Ley, con los gastos de viáticos los funcionarios 

y empleados públicos, de los Organismos y Entidades del Estado (OEE), …, se incluirán los 

gastos inherentes a pasajes, …. El viático cubrirá los gastos debidamente justificados de 

pasajes urbanos e interurbanos en la zona de comisión, transporte de equipajes 
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imprescindibles para cumplir la comisión y los gastos de fuerza mayor ocasionados como 

consecuencia de la comisión de servicios. 

En gastos de fuerza mayor se incluyen, entre otros, aquellos gastos imprevistos en que 

pueden incurrir los funcionarios comisionados durante el viaje o en el lugar de destino, tales 

como el extravío o sustracción de equipajes, compras de prendas de vestir y otros elementos 

de uso personal. En caso de enfermedad o accidente leve, la compra de medicamentos y gastos 

hospitalarios menores o urgentes compra de combustible por uso o alquiler de vehículos en 

reemplazo del pago de taxis o pasajes urbanos, peajes, impuestos o tasas locales, de la ciudad 

de destino y similares. Y en eventuales casos por efectos del clima, desastres o emergencias 

del lugar y otros similares en el cumplimiento de la comisión o misión de trabajo”. 

11.11.2.3. Decreto Nº 1092/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7228/2024 del 29 de 

diciembre de 2023 «Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el 

Ejercicio Fiscal 2024»”. 

“Art. 121. Procedimientos. Cada Objeto del Gasto del Subgrupo de Objeto del Gasto 230 

«Pasajes y Viáticos» (231, 232 y 239), descriptos en el Clasificador Presupuestario, se 

regirán por los siguientes procedimientos: 

c) 232 Viáticos y Movilidad 

Conceptos de gastos de viáticos. Los viáticos y movilidad estarán destinados a la atención de 

los siguientes gastos personales conforme a los conceptos de gastos del Objeto del Gasto 232 

del Clasificador Presupuestario: 

b.2) Gastos de alimentación: Incluye desayuno, almuerzo, merienda, cena, servicio de 

restaurant del hotel, compras de comestibles, gaseosas, jugos, agua mineral (no incluye 

bebidas alcohólicas) en la zona de comisión y alrededores y durante el viaje. 

Anexo «B» Capítulo B-03 TABLA DE VALORES DE VIÁTICOS INTERIOR Y 

EXTERIOR DEL PAÍS, dispone el Anexo B-03-01 Tabla de Valores Viáticos 

Interior, el cual contiene los conceptos de gastos del Clasificador vigente de 

los viáticos asignados. 

11.11.2.4. Resolución CGR N° 111/2024 “Por la cual se actualiza el Procedimiento 

Administrativo para el Registro y Control de la Rendición de Cuentas de Viáticos, la 
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planilla de registro mensual de viáticos, su modelo e instructivo, los formularios de 

rendición de cuentas por beneficiario y sus instructivos”. 

11.11.2.5. Instructivo para completar el Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por 

Beneficiario (obligatorio) - Código: IT-TA/02/05. 

“Num. 10. Detalle de gastos incurridos. Registrar los datos de los comprobantes de gastos en 

concepto de a) alojamiento, b) alimentación, c) pasaje urbano e interurbano, y d) Otros 

(Justificados). En la zona de comisión y alrededores y durante el viaje”. 

11.11.2.6. Resolución Interna DNIT N° 322/2024 “Por la cual establecen los Procedimientos de 

asignación, liquidación, pago y rendición de cuentas de Viáticos para el Personal de 

la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”. 

“Art.14. Documentación. El personal que haya recibido pagos en concepto de viáticos deberá 

presentar los documentos probatorios que respalden los gastos realizados y devolver el monto 

no rendido a la Unidad o Subunidad de Administración y Finanzas respectiva, según las 

siguientes condiciones: a) Viático Interior, … , 

Los comprobantes que respalden gastos deberán estar expedidos a nombre del personal al que 

le fuera otorgado el viático y deben corresponder al periodo de la comisión del servicio. En 

ningún caso se aceptarán copias de comprobantes. 

Solamente serán aceptadas en las rendiciones de cuentas, los documentos originales 

presentados con los conceptos descriptos en la Tabla de Valores de Viáticos. 

La Unidad o Subunidad de Administración y Finanzas queda facultada a rechazar cualquier 

documento que no cumpla con los requisitos mencionados precedentemente”. 

 

11.11.3. CONDICIÓN. 

11.11.3.1. Se procedió a verificar las documentaciones contenidas en los legajos de Rendición 

de Cuentas de Viáticos por beneficiarios, a fin de comprobar el cumplimiento de las 

normativas vigentes aplicables; en cuyo caso se ha verificado gastos no acordes a lo 

establecidos en el art. 121° inc.b.2) del Anexo «A» del Decreto Nº 1092/2024. 
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11.11.3.2. De la muestra seleccionada correspondiente a los meses de meses de julio y agosto 

de 2024, se presenta en el cuadro siguiente los casos observados, así como las 

imágenes de los comprobantes citados: 

Cuadro N° 16. 

Expediente N° N° de Factura Conceptos Monto en Gs. 

24000099418N 090-004-0257608 Bebida alcohólica 47.500 

24000095566N 001-004-0122714 Cigarrillo 17.500 

24000095566N 001-004-0122714 Vapeador 47.000 

 

Ilustración N° 12. Fact. 0257608. Ilustración N° 13. Fact. 0122714. 
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11.11.4. CAUSA. 

11.11.4.1. Debilidades de control interno por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

al contenido de los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas. 

11.11.4.2. Debilidad en la gestión documental, con respecto a la eficacia de los documentos que 

respaldan las rendiciones. 

11.11.4.3. Inobservancia por parte del beneficiario, de las disposiciones legales. 

 

11.11.5. EFECTO. 

11.11.5.1. Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes en la materia. 

11.11.5.2. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.  

 

11.11.6. DESCARGO. 

11.11.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.11.7. CONCLUSIÓN. 

11.11.7.1. El Equipo Auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 11.   

 

11.11.8. RECOMENDACIÓN. 

11.11.8.1. Gestionar las medidas correctivas necesarias a fin de dar cumplimiento a las 

disposiciones internas y/o normativas vigentes. 

11.11.8.2. Fortalecer los controles internos que aseguren el cumplimento de lo establecido en la 

normativa interna y así evitar exponer a la institución a observaciones por parte de 

los Entes de control. 
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11.12. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 12: DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO 

OBSERVADAS EN LOS LEGAJOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE 

VIÁTICOS. 

 
11.12.1. MUESTRA OBJETIVA. 

11.12.1.1. Expediente N° 25000030593D - Memorándum D.R.C.  N° 02/2025, proveniente de la 

Coordinación Financiera – Departamento de Rendición de Cuentas con Prov. 

DNIT/GGA/DGAF N° 86/2025 de la SUAF/GGA/DNIT, por medio del cual, 

responde el requerimiento del Equipo Auditor realizado mediante Memorándum 

DCAF N° 21/2025 y Prov. DGAI N° 93/2025 de documentaciones inherentes al gasto 

ejecutado en el objeto de Gasto 232 Viáticos y Movilidad.  

 

11.12.2. CRITERIO. 

11.12.2.1. Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera del Estado”. 

“TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 

CAPITULO I DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

Artículo 71. Unidades de Administración y Finanzas Institucionales. Los organismos y 

entidades de Estado deberán contar con Unidades de Administración y Finanzas, que serán 

responsables de la administración y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General 

de la Nación. Podrán establecerse Sub-Unidades”. 

11.12.2.2. Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y 

administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 «De 

Administración Financiera del Estado», y el funcionamiento del Sistema Integrado 

de Administración Financiera – SIAF”. 

“TÍTULO VIII UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

CAPÍTULO ÚNICO 

Art. 99. Dependencia Jerárquica. Las unidades denominadas UAF´s, dependerán 

directamente de la máxima autoridad de la institución.  
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Las SUAF´s dependerán lineal y funcionalmente de las UAF´s. 

Art. 101. Competencias y Responsabilidades. Las UAF´s y SUAF´s deberán realizar las 

funciones generales de: planificación integral, programación económica, presupuestación, 

programación financiera y de caja, ejecución presupuestaria, registro contable de operaciones 

económico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisión de estados 

contables y financieros. La administración de los recursos humanos, financieros, materiales 

y de bienes y servicios, se realizará con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas 

en la Ley y a la presente reglamentación que regulan la Administración Financiera Integrada 

del Estado, y cumpliendo las demás disposiciones complementarias que les asignen 

responsabilidades. 

Art. 102°. Principales Procesos. Los principales procesos que deberán administrar las UAF´s 

y SUAF´s, a través de sus dependencias son: 

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificación y certificación de la 

documentación comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones 

económico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios y 

extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la documentación del ingreso 

y del gasto), emisión de estados contables y financieros, registro contable de bienes 

(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendición de cuentas”. 

11.12.2.3. Ley N° 6511/2020 “Que establece disposiciones generales sobre otorgamiento de 

Viáticos en la Administración Pública”. 

“Artículo 8°. La Contraloría General de la República, establecerá los procedimientos y 

formularios para el control correspondiente…”. 

11.12.2.4. Decreto N° 5076/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6511/2020 «Que establece 

disposiciones generales sobre otorgamiento de Viáticos en la Administración 

Pública»”. 

“Art. 14°. Los modelos de formularios para mejor control, registro y acceso a informaciones 

establecidos en el artículo 8° de la ley, se regirán por las normas y procedimientos dispuestos 

por la Contraloría General de la República”. 
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11.12.2.5. Decreto N° 10.797/2013 “Por el cual se modifican varios artículos del Decreto N° 

6539/2005 «Por el cual se dicta el Reglamento General de Timbrado y Uso de 

Comprobantes de Venta, Documentos complementarios, Notas de Remisión y 

Comprobantes de Retención», modificado por los Decretos N°s 6807/2005, 8345, 

8696/2006 y 2026/2009”. 

11.12.2.6. Resolución CGR N° 111/2024 “Por la cual se actualiza el Procedimiento 

Administrativo para el Registro y Control de la Rendición de Cuentas de Viáticos, la 

planilla de registro mensual de viáticos, su modelo e instructivo, los formularios de 

rendición de cuentas por beneficiario y sus instructivos”. 

“Art.5°. Disponer que para el Ejercicio Fiscal 2024, deberán ser rendidas a través de los 

Formularios de Rendición de Cuentas por Beneficiario (FRCB) adjuntando a los mismos los 

comprobantes legales de gastos incurridos y el saldo restante podrá ser justificado bajo 

Declaración Jurada con el detalle de los correspondientes gastos, según lo siguiente: 

5.1. Por comisiones a Capitales Departamentales y como mínimo el 50% 

5.2. Por comisiones al Exterior del país y como mínimo el 80%”. 

11.12.2.7. Instructivo Código: IT-TA 02/05 emitido por la Contraloría General de la República, 

para completar el Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario 

(obligatorio). 

“Num.6. Destino (Capital departamental) de la comisión de servicio.  

1. Registrar el nombre de la capital departamental. 

2. En el caso de que la institución tenga sedes, agencias o sucursales en el interior del 

país, registrar los datos relacionados con el lugar de origen y destino”. 

11.12.2.8. Resolución Interna DNIT N° 322/2024 “Por la cual establecen los Procedimientos de 

asignación, liquidación, pago y rendición de cuentas de Viáticos para el Personal de 

la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”. 

“Art.15. Informe de tareas realizadas. La Rendición de Cuentas deberá estar acompañada de 

un informe de las tareas realizadas durante la comisión de servicio, conforme al modelo de 

INFORME DE GESTIÓN DE COMISIONAMIENTO AL INTERIOR/EXTERIOR DEL 
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PAÍS (Anexo V), y de la Declaración Jurada de Gastos, si lo hubiere”, el cual debe ser 

presentado a la Jefatura dentro de los quince (15) días hábiles después del término 

del comisionamiento y debe ir acompañado adjunto a la rendición de cuentas de 

Viáticos, cuyo formulario posee carácter de Declaración Jurada. 

 

11.12.3. CONDICIÓN. 

11.12.3.1. En los procesos de revisión de los legajos documentales contenidas en las 

Rendiciones de Cuentas de Viáticos por Beneficiario y en los legajos de Órdenes de 

Pago (OP) que respaldan los procesos de liquidación, pago y rendición de cuentas de 

Viáticos, se han visualizado las siguientes situaciones: 

 

SITUACIÓN N° 1. Facturas con timbrado vencido emitidas como respaldo de los gastos 

realizados en conceptos de viáticos. 

 

11.12.3.2. Entre las documentaciones verificadas que respaldan las rendiciones de cuentas de 

los gastos realizados por el otorgamiento de viáticos, se han visualizado facturas con 

timbrado vencido a la fecha de su emisión. 

11.12.3.3. El detalle de lo mencionado se expone a continuación en el siguiente cuadro, así como 

las imágenes de los comprobantes observados: 

Cuadro N° 17. 

N° DE 
EXPEDIENTE 

N° FACTURA 
FIN VIGENCIA 
DE TIMBRADO 

FECHA DE 
EMISIÓN 

MONTO 
en Gs. 

24000086118G 001-001-0000548 30/06/2024 05/07/2024 1.450.000 

24000086132C 001-001-0000547 30/06/2024 05/07/2024 1.450.000 

24000086094J 001-001-0000546 30/06/2024 05/07/2024 1.450.000 

24000083234C 001-001-0055689 30/06/2024 03/07/2024 177.001 

24000083231W 001-001-0055662 30/06/2024 01/07/2025 135.001 

Total, de Facturas emitidas 4.662.002 
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Ilustración N° 14. Factura N° 0000548. 

 

Ilustración N° 15. Factura N° 0000547. 
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Ilustración N° 16. Factura N° 0000546. 

 

Ilustración N° 17. Factura N° 0055689. 
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Ilustración N° 18. Factura N° 0055662. 

 

SITUACIÓN N° 2. Formulario de Informe de Gestión de Comisionamiento al 

Interior/Exterior del país (Anexo V) no tiene fecha de emisión y el V°B° del superior 

inmediato. 

 

11.12.3.4. Se visualiza que el Informe de las tareas realizadas durante el comisionamiento son 

presentadas sin fecha de emisión y V°B° del Director/Coordinador/Jefe de 

Dpto./Administrador. 

11.12.3.5. El detalle de algunos casos observados tomados como muestra que corresponden a 

los meses de Julio y Agosto de 2024, se exponen a continuación: 
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Ilustración N° 19. Exp. 24000094150B. 
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Ilustración N° 20. Exp. 24000102588G. 
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SITUACIÓN N° 3. Inconsistencia entre el Formulario de Rendición de Cuentas por 

Beneficiario (FRCB) y el Formulario de Informe de Gestión de comisionamiento 

presentado por el funcionario, en el lugar de destino. 

11.12.3.6. Verificadas las documentaciones del Expediente N° 24000100836A, que contiene las 

documentaciones que respaldan los gastos realizados por el funcionario en su 

comisión de servicio, se ha constatado inconsistencia en el destino de 

comisionamiento del Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por 

Beneficiario num.6) Destino (Capital Departamental) de la comisión de servicio y el 

Formulario Informe de Gestión de Comisionamiento al Interior/Exterior del país 

(Anexo V) en su num.3) Destino del Comisionamiento. 

11.12.3.7. Se presenta a continuación la imagen de los documentos mencionados: 

 Ilustración N° 21. 
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Ilustración N° 22. 

 

 

11.12.4. CAUSA. 

11.12.4.1. Debilidades de control interno por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

al contenido de los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas. 

11.12.4.2. Debilidades de control interno por parte de los beneficiarios, en la confección de los 

formularios y en la gestión documental de los niveles de autorización. 

 

11.12.5. EFECTO. 

11.12.5.1. Presentación de documentos legales vencidos. 

11.12.5.2. Formularios no presentados en forma. 

11.12.5.3. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.  
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11.12.6. DESCARGO. 

11.12.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.12.7. EVALUACIÓN DEL DESCARGO. 

11.12.7.1. A razón de que las debilidades observadas por esta auditoría han sido recurrentes y 

la no presentación del descargo requerido, se ha procedido a realizar la revisión de 

las observaciones de antigua data con acciones de mejora pendientes de cierre o 

cumplimiento por parte de los responsables de las áreas de su ejecución, a los efectos 

de novar -si corresponde- y dotar al proceso de recomendaciones actualizadas en el 

nuevo contexto institucional. 

11.12.7.2. A este efecto, el Equipo Auditor ha recurrido a la Intranet institucional botón DGAI 

- Plan de Mejoramiento Institucional y Funcional, como así también al Informe 

DGAI_DSA N° 09/2025 de Seguimiento y Monitoreo de Planes de Mejoramiento, que 

se encuentra actualizado en relación a los últimos avances que haya gestionado el 

área responsable respecto a la acción de mejora planteada en los Informes de 

Auditoría respectivos, que habiendo sido analizado, se expone a continuación una 

tabla descriptiva del avance o situación de la Acción de Mejora comprometida para 

cada observación: 

Cuadro N° 18. 

Informe Observación 
Acción de mejora 

pendiente 

Indicador de 

Cumplimiento 

Respuesta del área a esta 

auditoría 

DAI_DCAF N° 
54/2020 
"AUDITORÍA 
FINANCIERA - 
EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA 
OBJETO DEL 
GASTO 232 
RENDICIÓN 
CUENTAS DE 
VIÁTICOS 1ER 
TRIMESTRE 2020" 

OBS. N° 2. Falta 
de firma del 
Director 
Nacional o del 
Director 
Adjunto en la 
Orden de 
Servicio. 

5- Elaborar una 
planilla de 
verificación que 
contemple los criterios 
de forma para la 
aceptación de las 
solicitudes de viático. 
 
6- Conformar una 
MESA DE TRABAJO 
con los representantes 
de la DAF y DTH, 
Revisar la Resolución 
DNA Nº 961/2019 y el 
PO_DAF_01 a fin de 
definir las 
responsabilidades de 
cada área involucrada 

5- Planilla de 
verificación de 
consistencia de 
forma de las 
documentaciones 
aprobadas e 
implementadas. 
 
6- Revisión de la 
Resolución DNA Nº 
961/2019 y 
PO_DAF_01 Rev.:13 
con clara 
delimitación de 
responsabilidades. 

Acción sin evidencia de avance 
al cierre del 1er. trimestre del 
ejercicio fiscal 2025. 
 
La Dirección General de Talento 
Humanos en su Nota CDTH N° 

36/2025 informa que iniciaran las 
acciones de mejora en mayo de 
2025. 
 
En contrasentido, la 
SUAF/GGA/DNIT por 
Memorándum D.R.C. N° 04/2025 

del Jefe Interino del Dpto. de 
Rendición de Cuentas informa: 
“Este Departamento cumple en 
informar que los informes citados con 
anterioridad ya fueron argumentados 
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Informe Observación 
Acción de mejora 

pendiente 

Indicador de 

Cumplimiento 

Respuesta del área a esta 

auditoría 

en el proceso de 
asignación, 
transferencia, pago y 
rendición de viáticos. 

y se adjuntaron las evidencias 
correspondientes para que los mismos 
tengan un cierre”. 
 
El Plazo de acción de mejora fue 
reprogramado al 30/06/2026. 

OBS. N° 4. 
Legajos de pago 
analizados 
presentan 
debilidades de 
control interno. 
Corresponden a 
los meses de 
enero, febrero y 
marzo de 2020 

21- Implementar los 
formularios de Control 
Interno en donde se 
plasmen los criterios 
establecidos en las 
normas y 
reglamentaciones a 
modo de verificar la 
correcta conformación 
de los expedientes de 
viáticos. 

21- Borrador de 
formulario de 
Control Interno/ 
Formulario 
aprobado e 
implementado. 

Acción sin evidencia de avance 
al cierre del 1er. trimestre del 
ejercicio fiscal 2025.  
 
La Dirección General de Talento 
Humanos en su Nota CDTH N° 

36/2025 informa que iniciaran las 
acciones de mejora en mayo de 
2025. 
 
En contrasentido la 
SUAF/GGA/DNIT por 
Memorándum D.R.C. N° 04/2025 

del Jefe Interino del Dpto. de 
Rendición de Cuentas informa: 
“Este Departamento cumple en 
informar que los informes citados con 
anterioridad ya fueron argumentados 
y se adjuntaron las evidencias 
correspondientes para que los mismos 
tengan un cierre”. 
 
El Plazo de acción de mejora fue 
reprogramado al 30/06/2026 

DAI_DCAF N° 
24/2021 
"AUDITORÍA 
FINANCIERA - 
EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA 
OBJETO DEL 
GASTO 232 
RENDICIÓN 
CUENTAS DE 
VIÁTICOS 2do. 
SEMESTRE 2020" 

OBS. N° 3. 
Legajos de pagos 
analizados 
presentan 
debilidades de 
control interno. 

6- Verificar que los 
expedientes una vez 
que los mismos hayan 
terminado su proceso 
administrativo (dese 
su generación y pago 
respectivo) a fin de 
identificar posibles 
debilidades en el 
control interno como 
ser falta de firmas u 
otra falencia y 
proceder a corregirlas 
conforme formulario 
checklist a ser 
establecido para el 
efecto e incluirlos en 
los expedientes para su 
archivo definitivo. 

6- Formularios de 
control aprobados e 
implementados. 

Acción sin evidencia de avance 
al cierre del 1er. trimestre del 
ejercicio fiscal 2025.  
 
La Dirección General de Talento 
Humanos en su Nota CDTH N° 
36/2025 informa que iniciaran las 
acciones de mejora en mayo de 
2025. 
 
En contrasentido la 
SUAF/GGA/DNIT por 
Memorándum D.R.C. N° 04/2025 

del Jefe Interino del Dpto. de 
Rendición de Cuentas informa: 
“Este Departamento cumple en 
informar que los informes citados con 
anterioridad ya fueron argumentados 
y se adjuntaron las evidencias 
correspondientes para que los mismos 
tengan un cierre”. 

 

11.12.8. CONCLUSIÓN. 

11.12.8.1. El Equipo auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 12.   
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11.12.9. RECOMENDACIÓN. 

11.12.9.1. Establecer mecanismos de control interno que aseguren el estricto cumplimiento de 

las normativas vigentes en materia de llenado correcto de los formularios y las 

documentaciones que respaldan las Rendiciones de Cuentas. 

11.12.9.2. Recomendar al Departamento de Seguimiento de Auditorias de la Dirección General 

de Auditoría Interna, a proceder a: 

➢ Cerrar la Observación N° 2 y Acción de mejora N° 5 y 6; la Observación N° 

4 y Acción de mejora N° 21, ambas asociadas al Informe DAI_DACF N° 

54/2020; pues en el marco de este proceso de auditoría se constató que las 

debilidades persisten; por lo tanto, a fin de simplificar el proceso de 

seguimiento y dotar de acciones de mejoramiento actualizadas en marco del 

nuevo contexto institucional, se solicita novar dicha observación y efectuar el 

seguimiento con base al presente Informe Final de Auditoría. 

➢ Cerrar la Observación N° 3 y Acción de mejora N° 6 asociado al Informe 

DAI_DCAF N° 24/2021, pues en el marco de este proceso de auditoría se 

constató que la debilidad persiste; por lo tanto, a fin de simplificar el proceso 

de seguimiento y dotar de acciones de mejoramiento actualizadas en marco 

del nuevo contexto institucional, se solicita novar dicha observación y 

efectuar el seguimiento con base al presente Informe Final de Auditoría. 
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11.13. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 13. EL DETALLE DEL GASTO INCURRIDO 

DESCRIPTO EN EL FORMULARIO DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE 

VIÁTICO POR BENEFICIARIO (FRCB) NO COINCIDE CON EL CONCEPTO 

DETALLADO EN LA FACTURA. 

 

11.13.1. MUESTRA OBJETIVA. 

11.13.1.1. Expediente N° 25000030593D - Memorándum D.R.C.  N° 02/2025, proveniente de la 

Coordinación Financiera – Departamento de Rendición de Cuentas con Prov. 

DNIT/GGA/DGAF N° 86/2025 de la SUAF/GGA/DNIT, por medio del cual, 

responde el requerimiento del Equipo Auditor realizado mediante Memorándum 

DCAF N° 21/2025 y Prov. DGAI N° 93/2025 de documentaciones inherentes al gasto 

ejecutado en el objeto de Gasto 232 Viáticos y Movilidad.  

 

11.13.2. CRITERIO. 

11.13.2.1. Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera del Estado”. 

“TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 

CAPITULO I DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

Artículo 71. Unidades de Administración y Finanzas Institucionales. Los organismos y 

entidades de Estado deberán contar con Unidades de Administración y Finanzas, que serán 

responsables de la administración y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General 

de la Nación. Podrán establecerse Sub-Unidades”. 

11.13.2.2. Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y 

administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 «De 

Administración Financiera del Estado», y el funcionamiento del Sistema Integrado 

de Administración Financiera – SIAF”. 

“TÍTULO VIII UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

CAPÍTULO ÚNICO 
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Art. 99. Dependencia Jerárquica. Las unidades denominadas UAF´s, dependerán 

directamente de la máxima autoridad de la institución.  

Las SUAF´s dependerán lineal y funcionalmente de las UAF´s. 

Art. 101. Competencias y Responsabilidades. Las UAF´s y SUAF´s deberán realizar las 

funciones generales de: planificación integral, programación económica, presupuestación, 

programación financiera y de caja, ejecución presupuestaria, registro contable de operaciones 

económico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisión de estados 

contables y financieros. La administración de los recursos humanos, financieros, materiales 

y de bienes y servicios, se realizará con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas 

en la Ley y a la presente reglamentación que regulan la Administración Financiera Integrada 

del Estado, y cumpliendo las demás disposiciones complementarias que les asignen 

responsabilidades. 

Art. 102°. Principales Procesos. Los principales procesos que deberán administrar las UAF´s 

y SUAF´s, a través de sus dependencias son: 

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificación y certificación de la 

documentación comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones 

económico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios y 

extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la documentación del ingreso 

y del gasto), emisión de estados contables y financieros, registro contable de bienes 

(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendición de cuentas”. 

11.13.2.3. Ley N° 6380/2019 “De Modernización y Simplificación del Sistema Tributario 

Nacional”. 

“Art. 89.- Requisitos para la Deducción del IVA Crédito. 

En todos los casos, la deducción del IVA Crédito sólo podrá efectuarse cuando: 

4.El comprobante que lo respalde identifique el nombre o razón social, su identificador RUC, 

la indicación precisa y detallada del bien o servicio adquirido y los demás requisitos legales y 

reglamentarios…”. 
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11.13.2.4. Decreto N° 10.797/2013 “Por el cual se modifican varios artículos del Decreto N° 

6539/2005 «Por el cual se dicta el Reglamento General de Timbrado y Uso de 

Comprobantes de Venta, Documentos complementarios, Notas de Remisión y 

Comprobantes de Retención», modificado por los Decretos N°s 6807/2005, 8345, 

8696/2006 y 2026/2009”. 

11.13.2.5. Ley N° 6511/2020 “Que establece disposiciones generales sobre otorgamiento de 

Viáticos en la Administración Pública”. 

11.13.2.6. Decreto N° 5076/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6511/2020 «Que establece 

disposiciones generales sobre otorgamiento de Viáticos en la Administración 

Pública»”. 

11.13.2.7. Resolución CGR N° 111/2024 “Por la cual se actualiza el Procedimiento 

Administrativo para el Registro y Control de la Rendición de Cuentas de Viáticos, la 

planilla de registro mensual de viáticos, su modelo e instructivo, los formularios de 

rendición de cuentas por beneficiario y sus instructivos”. 

11.13.2.8. Instructivo Código: IT-TA 02/05 emitido por la Contraloría General de la República, 

para completar el Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario 

(obligatorio). 

“Num. 10. Detalle de gastos incurridos. Registrar los datos de los comprobantes de gastos 

en concepto de a) alojamiento, b) alimentación, c) pasaje urbano e interurbano, y d) Otros 

(Justificados). En la zona de comisión y alrededores y durante el viaje”. 

11.13.2.9. Resolución Interna DNIT N° 322/2024 “Por la cual establecen los Procedimientos de 

asignación, liquidación, pago y rendición de cuentas de Viáticos para el Personal de 

la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”. 

 

11.13.3. CONDICIÓN. 

11.13.3.1. En los procesos de revisión de los legajos documentales contenidas en las 

Rendiciones de Cuentas de Viáticos por Beneficiario se pudo constatar que el detalle 

del gasto incurrido descripto en el formulario de rendición de cuentas de viático por 

beneficiario no coincide con el concepto detallado en la factura. 
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11.13.3.2. En la muestra seleccionada como Expediente N° 24000099723M de Rendición de 

Cuenta de Viáticos por Beneficiario, se visualiza en el detalle del Formulario de 

Rendición de Cuentas de gastos incurridos “a) Alojamiento” la Factura N° 001-003-

0003307 de fecha 06/08/2024 por Gs. 1.200.000; sin embargo, al verificar dicho 

comprobante pudimos constatar que describe el gasto como “Provistas”, existiendo 

una incongruencia y no ajustándose al Instructivo Código: IT-TA-02/05. 

11.13.3.3. Para una mejor apreciación se presenta a continuación imagen de ambos 

documentos: 

 
Ilustración N° 23. 
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Ilustración N° 24. 

 

 

11.13.4. CAUSA. 

11.13.4.1. Debilidades de control interno por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

al control efectivo de los documentos que respaldan las Rendiciones de Cuentas. 

11.13.4.2. Debilidad en la gestión documental, por parte del beneficiario con respecto al llenado 

del formulario. 

 

11.13.5. EFECTO. 

11.13.5.1. Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes en la materia. 

11.13.5.2. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.  
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11.13.6. DESCARGO. 

11.13.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.13.7. CONCLUSIÓN. 

11.13.7.1. El Equipo auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 13.  

 

11.13.8. RECOMENDACIÓN. 

11.13.8.1. Establecer mecanismos de control interno que aseguren el estricto cumplimiento de 

las normativas vigentes en materia de llenado correcto de los formularios y las 

documentaciones que respaldan las Rendiciones de Cuentas. 

11.13.8.2. Establecer las herramientas e instrumentos necesarios a fin de que los funcionarios 

beneficiarios puedan realizar sus rendiciones de cuentas en tiempo y forma, 

conforme a las normativas y reglamentos vigentes. 
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11.14. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 14. EN LA RENDICIÓN DE CUENTAS DE VIÁTICOS 

SE PRESENTARON FOTOCOPIAS DE FACTURAS COMO DOCUMENTOS 

RESPALDATORIOS DE LOS GASTOS REALIZADOS. 

 

11.14.1. MUESTRA OBJETIVA. 

11.14.1.1. Expediente N° 25000030593D - Memorándum D.R.C.  N° 02/2025, proveniente de la 

Coordinación Financiera – Departamento de Rendición de Cuentas con Prov. 

DNIT/GGA/DGAF N° 86/2025 de la SUAF/GGA/DNIT, por medio del cual, 

responde el requerimiento del Equipo Auditor realizado mediante Memorándum 

DCAF N° 21/2025 y Prov. DGAI N° 93/2025 de documentaciones inherentes al gasto 

ejecutado en el objeto de Gasto 232 Viáticos y Movilidad. 

 

11.14.2. CRITERIO. 

11.14.2.1. Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera del Estado”. 

“TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 

CAPITULO I DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

Artículo 71. Unidades de Administración y Finanzas Institucionales. Los organismos y 

entidades de Estado deberán contar con Unidades de Administración y Finanzas, que serán 

responsables de la administración y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General 

de la Nación. Podrán establecerse Sub-Unidades”. 

11.14.2.2. Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y 

administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 «De 

Administración Financiera del Estado», y el funcionamiento del Sistema Integrado 

de Administración Financiera – SIAF”. 

“TÍTULO VIII UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

CAPÍTULO ÚNICO 

Art. 99. Dependencia Jerárquica. Las unidades denominadas UAF´s, dependerán 

directamente de la máxima autoridad de la institución.  
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Las SUAF´s dependerán lineal y funcionalmente de las UAF´s. 

Art. 101. Competencias y Responsabilidades. Las UAF´s y SUAF´s deberán realizar las 

funciones generales de: planificación integral, programación económica, presupuestación, 

programación financiera y de caja, ejecución presupuestaria, registro contable de operaciones 

económico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisión de estados 

contables y financieros. La administración de los recursos humanos, financieros, materiales 

y de bienes y servicios, se realizará con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas 

en la Ley y a la presente reglamentación que regulan la Administración Financiera Integrada 

del Estado, y cumpliendo las demás disposiciones complementarias que les asignen 

responsabilidades. 

Art. 102°. Principales Procesos. Los principales procesos que deberán administrar las UAF´s 

y SUAF´s, a través de sus dependencias son: 

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificación y certificación de la 

documentación comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones 

económico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios y 

extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la documentación del ingreso 

y del gasto), emisión de estados contables y financieros, registro contable de bienes 

(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendición de cuentas”. 

11.14.2.3. Resolución CGR N° 111/2024 “Por la cual se actualiza el Procedimiento 

Administrativo para el Registro y Control de la Rendición de Cuentas de Viáticos, la 

planilla de registro mensual de viáticos, su modelo e instructivo, los formularios de 

rendición de cuentas por beneficiario y sus instructivos”. 

11.14.2.4. Instructivo Código: IT-TA02/05 emitido por la Contraloría General de la República, 

para el llenado del Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario 

“Numeral 14. Fecha de recepción del formulario y los documentos de respaldo. 

Descripción. … Los documentos de respaldos presentados por los beneficiarios a la 

administración del ente deberán ser originales, …”. 

11.14.2.5. Resolución Interna DNIT N° 322/2024 “Por la cual establecen los Procedimientos de 

asignación, liquidación, pago y rendición de cuentas de Viáticos para el Personal de 

la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”. 
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“Art. 14. Solamente serán aceptadas en las Rendiciones de Cuentas, los documentos 

originales presentados con los conceptos descriptos en la Tabla de Valores de Viáticos. 

La Unidad o Subunidad de Administración y Finanzas queda facultada a rechazar cualquier 

documento que no cumpla con los requisitos mencionados precedentemente”. 

11.14.2.6. Procedimiento Operativo Asignación, Liquidación, Transferencia y Rendición de 

Cuentas de Viáticos, PO_DAF_01 Rev.:13. 

“3.5. Secuencia de Actividades – Rendición de Cuentas de Viáticos. 

Paso 1. Presentación. 

Responsable. Funcionario afectado. 

Actividad. Presenta Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario en 

3(tres) originales firmados por el funcionario/a beneficiado. 3 (tres) fotocopias de la Orden 

de Servicio, los comprobantes originales…. 

Paso 2. Recepción de Rendición de Viático. 

Responsable. Departamento de Apoyo Técnico y Gestión (Encargado de Mesa de Entrada) 

Actividad. Funcionario/o encargado recibe Formulario de Rendición de Cuentas firmado y 

los comprobantes originales…. 

Nota 1. En caso de no reunir los requisitos mínimos exigidos, el Departamento de Apoyo 

Técnico y Gestión procede al rechazo de los documentos…”. 

 

11.14.3. CONDICIÓN. 

11.14.3.1. En los procesos de revisión de los legajos documentales contenidas en las 

Rendiciones de Cuentas de Viáticos por Beneficiario, se ha constatado fotocopias de 

facturas como documentos de respaldo por los gastos realizados, en contravención 

al art.14 de la Res. Interna DNIT N° 322/2024. 

11.14.3.2. El detalle de los casos observados se menciona en el cuadro siguiente: 
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Cuadro N° 19. 

N° Expediente N° de Facturas Fecha de emisión Monto en Gs. 

24000101960W 001-001-0001219 16/08/2025 1.800.000 

24000101967G 001-001-0001220 16/08/2025 1.800.000 

24000102025P 001-001-0001218 16/08/2025 1.800.000 

24000101969X 001-001-0001221 16/08/2025 1.800.000 

Totales 7.200.000 

 

11.14.4. CAUSA. 

11.14.4.1. Debilidades de control interno, por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

al contenido de los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas. 

11.14.4.2. Debilidad en la gestión documental, por parte de los beneficiarios, con respecto a la 

eficacia de los documentos que respaldan las rendiciones. 

 

11.14.5. EFECTO. 

11.14.5.1. Informalidad de los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas de 

Viáticos. 

11.14.5.2. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.  

 

11.14.6. DESCARGO. 

11.14.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.14.7. CONCLUSIÓN. 

11.14.7.1. El Equipo auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 14. 
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11.14.8. RECOMENDACIÓN. 

11.14.8.1. Establecer mecanismos de control interno que aseguren el estricto cumplimiento de 

las normativas vigentes en materia de llenado correcto de los formularios y las 

documentaciones que respaldan las Rendiciones de Cuentas. 

11.14.8.2. Establecer las herramientas e instrumentos necesarios a fin de que los funcionarios 

beneficiarios puedan realizar sus rendiciones de cuentas en tiempo y forma, 

conforme a las normativas y reglamentos vigentes. 
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11.15. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 15: PRESENTACIÓN DEL FORMULARIO FRCB Y 

FACTURAS LEGALES LLENADOS EN FORMA INCORRECTA E 

INCOMPLETA. 

 
11.15.1. MUESTRA OBJETIVA. 

11.15.1.1. Expediente N° 25000030593D, mediante Memorándum D.R.C.  N° 02/2025, se 

recepciona respuesta del Memorándum DCAF N° 21/2025de fecha 07 de marzo de 

2025, del Departamento de Rendición de Cuentas, por medio del cual se requiere a 

la Dirección General de Administrativa y Financieras (SUAF/DNIT) 

documentaciones inherentes al gasto ejecutado en el objeto de Gasto 232 Viáticos y 

Movilidad.  

11.15.1.2. Expediente 25000051177E, mediante Nota CDTH N° 36 de fecha 22 de abril de 2025 

se ha recepcionado respuesta del Memorándum DCAF N° 23/2025, en el cual se 

solicitó informe de cumplimiento de las acciones de mejoras comprometidas y 

pendientes de cierre y/o cumplimiento, relacionado al Objeto del Gasto 232 Viáticos 

y Movilidad. 

11.15.1.3. Entrevista realizada en fecha 27 y 28 de marzo de 2025, en el cual fue aplicado 

cuestionario conteniendo 6 preguntas referentes a Viáticos y Movilidad, las cuales 

fueron respondidas.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

11.15.2. CRITERIO. 

11.15.2.1. Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera del Estado”. 

“TÍTULO VIII DE LA ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE ADMINISTRACIÓN FINANCIERA 

CAPITULO I DE LA OPERACIÓN DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS 

Artículo 71. Unidades de Administración y Finanzas Institucionales. Los organismos y 

entidades de Estado deberán contar con Unidades de Administración y Finanzas, que serán 

responsables de la administración y uso de los recursos asignados en el Presupuesto General 

de la Nación. Podrán establecerse Sub-Unidades”. 
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11.15.2.2. Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y 

administrativas que reglamentan la implementación de la Ley N° 1535/99 «De 

Administración Financiera del Estado», y el funcionamiento del Sistema Integrado 

de Administración Financiera – SIAF”. 

“TÍTULO VIII  

UNIDADES Y SUB-UNIDADES DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 

CAPÍTULO ÚNICO 

Art. 101. Competencias y Responsabilidades. Las UAF´s y SUAF´s deberán realizar las 

funciones generales de: planificación integral, programación económica, presupuestación, 

programación financiera y de caja, ejecución presupuestaria, registro contable de operaciones 

económico-financieras (ingresos, egresos, traspasos), archivo contable, y emisión de estados 

contables y financieros. La administración de los recursos humanos, financieros, materiales 

y de bienes y servicios, se realizará con estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas 

en la Ley y a la presente reglamentación que regulan la Administración Financiera Integrada 

del Estado, y cumpliendo las demás disposiciones complementarias que les asignen 

responsabilidades. 

Art. 102°. Principales Procesos. Los principales procesos que deberán administrar las UAF´s 

y SUAF´s, a través de sus dependencias son: 

d) En materia de Contabilidad: Control previo (verificación y certificación de la 

documentación comprobatoria y justificativa del gasto), registro contable de las operaciones 

económico-financieras (devengamiento de ingresos, obligaciones, egresos-presupuestarios y 

extrapresupuestarios), archivo contable (custodia y control de la documentación del ingreso 

y del gasto), emisión de estados contables y financieros, registro contable de bienes 

(adquisiciones, altas, bajas y traspasos de bienes), rendición de cuentas”. 

11.15.2.3. Ley N° 6511/2020 “Que establece disposiciones generales sobre otorgamiento de 

Viáticos en la Administración Pública”. 

“Artículo 8°. La Contraloría General de la República, establecerá los procedimientos y 

formularios para el control correspondiente…”. 
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11.15.2.4. Decreto N° 5076/2021 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6511/2020 «Que establece 

disposiciones generales sobre otorgamiento de Viáticos en la Administración 

Pública»”. 

“Art. 14°. Los modelos de formularios para mejor control, registro y acceso a informaciones 

establecidos en el artículo 8° de la ley, se regirán por las normas y procedimientos dispuestos 

por la Contraloría General de la República”. 

11.15.2.5. Resolución CGR N° 111/2024 “Por la cual se actualiza el Procedimiento 

Administrativo para el Registro y Control de la Rendición de Cuentas de Viáticos, la 

planilla de registro mensual de viáticos, su modelo e instructivo, los formularios de 

rendición de cuentas por beneficiario y sus instructivos”. 

11.15.2.6. Instructivo Código: IT-TA 02/05 emitido por la Contraloría General de la República, 

para completar el Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario 

(obligatorio). 

“Concepto: N° - Descripción: Numero correlativo del formulario de rendición de cuentas, 

establecido por la administración de la institución que asigna el viático. 

Num.10. Detalle de gastos incurridos. 

a) Alojamiento: Dato relacionado con el hospedaje o estancia del beneficiario en la zona de 

comisión y alrededores. En el caso de comisión de servicio en el interior del país, se debe exigir 

que en el comprobante se especifique la fecha de inicio y final del servicio de alojamiento…. 

Num. 14. Fecha de Recepción del Formulario y los documentos de respaldo. 

Se indicará la fecha de presentación del formulario y documentos de respaldo de los gastos 

del beneficiario ante la Administración de la Institución correspondiente…”. 

11.15.2.7. Resolución Interna DNIT N° 322/2024 “Por la cual establecen los Procedimientos de 

asignación, liquidación, pago y rendición de cuentas de Viáticos para el Personal de 

la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”. 

 

11.15.3. CONDICIÓN. 

11.15.3.1. En los procesos de revisión de los legajos documentales contenidas en las 

Rendiciones de Cuentas de Viáticos por Beneficiario, se ha visualizado comprobantes 

de gastos en concepto de alojamiento sin la descripción de las fechas de inicio/fin y 
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Formulario de Rendición de Cuenta de Viáticos por Beneficiario, no cuenta con 

Numeración correlativa y fecha de recepción. 

11.15.3.2. Para una mejor comprensión de las observaciones mencionadas, se exponen las 

siguientes situaciones: 

 

SITUACIÓN N° 1: Las Facturas que respaldan los gastos por Alojamiento no especifica 

la fecha de inicio y fin del hospedaje. 

 

11.15.3.3. Se visualizan Facturas que respaldan gastos realizados en concepto de alojamiento 

que no aclara la fecha de inicio y final del servicio del mismo. 

11.15.3.4. Dicha situación, incumple lo establecido en el Instructivo para completar el 

Formulario de Rendición de Cuentas de Viáticos por Beneficiario (obligatorio) 

Código IT-TA-02/05 de la Resolución CGR N° 111/2024, en su num.10 Detalle de 

Gastos incurridos: Registrar los datos de los comprobantes de gastos en concepto de 

a) alojamiento, …, inc. a) Alojamiento: “Dato relacionado con el hospedaje o estancia del 

beneficiario en la zona de comisión y alrededores. En el caso de comisión de servicio en el 

interior del país, se debe exigir que en el comprobante se especifique la fecha de inicio y final 

el servicio de alojamiento…”. (Subrayado es nuestro). 

11.15.3.5. El detalle de algunos casos observados se presenta en el cuadro siguiente, seguido de 

las imágenes de los comprobantes: 

Cuadro N° 20. 

Expediente N° Factura N° 
Destino de la comisión de servicio 

(Ciudad / Dpto.) 

24000095506H 001-002-004175 Yby Yaú – Dpto. de Concepción 

24000102028S 001-001-0000718 Dpto. Alto Paraná 

24000102875F 001-003-0000202 Dpto. de Pte. Hayes 

24000101887H 001-004-0000670 Dpto. Alto Paraná 
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Ilustración N° 25. Exp. 24000095506H. 

 
Ilustración N° 26. Exp. 24000102028S. 
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Ilustración N° 27. Exp. 24000102875F. 

 
Ilustración N° 28. Exp. 24000101887H. 
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SITUACIÓN N° 2: Formulario de Rendición de Cuenta de Viáticos por Beneficiario 

(FRCB), no cuenta con Numeración correlativa y fecha de recepción. 

 

11.15.3.6. De las documentaciones tenidas a la vista y que respaldan las rendiciones de cuentas 

de los gastos realizados y presentados por los beneficiarios, se puede observar que 

los Formularios de Rendición de Cuenta de Viáticos por Beneficiario (FRCB) no 

registran las numeraciones donde se debe indicar la misma, conforme al Instructivo 

Código IT-TA-02/05 donde menciona: “Concepto: N° - Descripción: Numero correlativo 

del formulario de rendición de cuentas, establecido por la administración de la institución que 

asigna el viático”. 

11.15.3.7. Así mismo, se visualiza en los Formularios de Rendición de Cuenta de Viáticos por 

Beneficiario (FRCB) la omisión de la fecha de recepción del mismo, como lo establece 

el Instructivo Código IT-TA-02/05 para completar el numeral 14. Fecha de recepción 

del Formulario y los documentos de respaldo: “Se indicará la fecha de presentación del 

formulario y documento de respaldo de los gastos del beneficiario ante la Administración de 

la institución correspondiente”, dato para ser completado al pie de página del mismo. 

11.15.3.8. El detalle de algunos casos observados se presenta en las imágenes siguientes: 
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Ilustración N° 29. Exp. 24000084029F. 
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Ilustración N° 30. Exp. 24000095566N. 
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11.15.4. CAUSAS. 

11.15.4.1. Llenado incorrecto de los formularios exigidos por los organismos de control interno 

y externo. 

11.15.4.2. Debilidades de control interno por parte de los responsables del proceso, en cuanto 

al control efectivo de los documentos que respaldan las rendiciones de cuentas. 

11.15.4.3. Incumplimiento de los procedimientos vigentes. 

 

11.15.5. EFECTOS. 

11.15.5.1. Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo.   

 

11.15.6. DESCARGO. 

11.15.6.1. El área auditada no ha procedido a remitir su descargo a la Comunicación de 

Hallazgos DGAI_DCAF N°05/2025. En tal sentido, nos remitimos a lo expresado en 

el punto 8.3.2 de este Informe Final. 

 

11.15.7. CONCLUSIÓN. 

11.15.7.1. El Equipo Auditor CONFIRMA la Observación A.I.I. N° 15.   

 

11.15.8. RECOMENDACIÓN. 

11.15.8.1. Establecer mecanismos de control interno que aseguren el estricto cumplimiento de 

las normativas vigentes en materia de llenado correcto de los formularios y las 

documentaciones que respaldan las Rendiciones de Cuentas. 

11.15.8.2. Establecer las herramientas e instrumentos necesarios a fin de que los funcionarios 

beneficiarios puedan realizar sus rendiciones de cuentas en tiempo y forma, 

conforme a las normativas y reglamentos vigentes. 

  



  
INFORME DE AUDITORÍA DGAI_DCAF N° 15/2025 

 

DIRECCIÓN GENERAL DE AUDITORÍA INTERNA 

MAÑANGAPY MOAKÂHÁRAPAVÊ 

DEPARTAMENTO DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 

VIRU JEPORU HA ÑEMOHENDAPY JESAREKO MBOHAPEHA 

 

 

Elaborado por: Supervisado por:  Aprobado por:  

ALICIA RIVEROS 
Auditora 

HIPÓLITA SANTACRUZ 
Auditora 

FIDEL NOTARIO 
Auditor 

MIRIAM VÁZQUEZ 
Jefa de Equipo 

FATIMA GUIMARAES VENIALGO 
Supervisora - Jefa Interina 

Dpto. Control Administrativo y Financiero 

HERMES HUGO GONZALEZ ORTIZ  
Director General  

Dirección General de Auditoría Interna 

 
EDIFICIO ARASÁ II SÉPTIMO PISO • TELÉFONO (+595) 21 413-4501 - 4511 

P
ág

in
a1

54
 

P
ág

in
a1

54
 

12. CAPÍTULO III. CONSIDERACIONES FINALES – PLAN DE MEJORAMIENTO. 

 

12.1. El Equipo Auditor ha procedido a brindar en el presente Informe Final las 

recomendaciones que han considerado de utilidad, a los responsables afectados y/o 

involucrados al proceso auditado, a los efectos de optimizar la gestión de las áreas 

cuyos procesos se han auditado, en ocasión de esta revisión planificada de Auditoría 

Interna con base al Plan de Trabajo Anual (PTA 2025) de la DGAI/DNIT.  

 

12.2. A partir de la recepción del presente Informe Final, en un plazo de 10 (diez) días 

hábiles, la Dirección General de Administración y Finanzas (UAF/DNIT) y la 

Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT), deberán 

diseñar y presentar a la Dirección General  de Auditoría Interna/Departamento de 

Seguimiento de Auditorías, un PLAN DE MEJORAMIENTO respecto a las 

Observaciones confirmadas, el cual deberá contener las acciones de mejora que se 

implementarán para el desarrollo óptimo del proceso auditado, el plazo de ejecución 

y los responsables de su aplicación y/o desarrollo. 

 

12.3. El formulario de Plan de Mejora puede ser descargado en versión editable desde la 

Intranet institucional, apartado o botón “DGAI”, subapartado “Procedimiento 

Operativo – Auditoría Interna Institucional” o en el Sistema de Gestión de la Calidad 

(SGC). 

 

12.4. Las directrices para la presentación de acciones de mejora están contenidas en la 

CIRCULAR DNIT/DGAI N° 1/2025, alineada en sus prescripciones a la Resolución 

AGPE N° 496/2024. Estas directrices pueden ser descargadas de la intranet 

instituciona, apartado o botón “DGAI”. 
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Ilustración N° 31. Intranet donde descargar el PM editable y las directrices. 

  

 
12.5. Dichas acciones deberán responder a cada una de las observaciones confirmadas en 

este Informe, con el objeto de asegurarse de que estas subsanen las debilidades y 

eviten su ocurrencia y que estén orientados a optimizar los procesos institucionales. 

 
12.6. Estas acciones deberán ser elaboradas en coordinación con los responsables de las 

áreas afectadas en este análisis. 
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12.7. Es de mencionar que conforme lo regla la Ley N° 1535/1999, la Unidad y Subunidad 

de Administración y Finanzas (UAF/DNIT y SUAF/GGA/DNIT), deberán 

establecer acciones en conjunto con respectos a la Observación A.I.I N° 01. 

 

Es nuestro Informe. 

Asunción, 20 de junio de 2025 
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